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COMISION PRIMERA DEL SENADO
ACTA NUMERO 01 DE 1995
i ~ (julio 26)
Legislatura 1995-1996. Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

~ Enlaciudad de Santafé de Bogot4, D. C., a
- los veintiséis (26) dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo
-las 11:30 a.m., se llamé a lista a los honorables
Senadores y contestaron: Angulo Gémez
Guillermo, Blum de Barberi Claudia, Castro

Borja Hugo, Cuéllar Bastidas Parmenio,-
D“Paola Cuello Plinio, Espinosa Jaramillo

Gustavo, Giraldo Hurtado Luis Guillermo,
Losada Miarquez Ricardo Anibal, Ortiz
Hurtado Jaime, Santofimio Botero Alberto,
Trujillo Garcia José Rendn, Uribe Escobar
Mario, Villalba Mosquera Rodrigo en total 13
honorables Senadores.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores: Espinosa
Faccio-Lince Carlos, Martinez Simahéan
Carlos, Vargas Lleras Germdn, en total tres
honorables Senadores. '

Previa excusa dej6 de asistir el honorable
Senador Jorge Ramén Elias Nader.

I
Instalacion de la Comision

En los siguientes términos el sefior
Presidente del Senado, honorable Senador
Julio César Guerra Tulena, instal6 1aComision
Primera:

‘Sefior Presidente de la Comisién Primera
Constitucional, doctor José Rendn Trujillo,
Senador Hugo Castro Borja, Vicepresidente

de la Comisién, honorables Senadores, nada
mds grato y honroso para mi estar en esta
Comisién que ha dado tanto que hablar en la
historia de este pais, y donde se han cursado
discusiones andlisis y el examen minucioso
de los c6digos mds importantes que tienen
que ver fundamentalmente con la rama
jurisdiccional de nuestro pafs, al llegar aqui
hoy, permitanme primero congratular a la
mesa que se acaba de posesionar, y natural-
mente a la saliente, el doctor Mario Uribe
Escobar, y Guillermo Angulo Gdémez,
distinguidos todos juristas que le hacen honor
a la Reptblica, quisiera pues, en breves
palabras, referirme a los compromisos que
esta mesa directiva que ustedes han elegido,
para dirigir al Senado de la Repiblica
comprometidaconunos programas que cComo
hemos insistido en las otras comisiones no
representanningin afén protagéniconi mucho
menos innovador en nuestro programa para
desarrollar en beneficio de ustedes y del
Congreso de la Repiiblica.

Como lo hemos reiterado son cosas
elementales comolasque anoche decianuestro
Vicepresidente el doctor José Antonio Gémez
Hermida en la plenaria de la Corporacién, nos
proponemos tratar de racionalizar un poco el
funcionamiento interno del Congreso, aplicar
naturalmente, ni més faltaba que no fuera asi
estando en esta Comisiodn, el reglamento del
Congreso, laLey 5 de 1992, que de paso nos
proponemos en las proximas horas designar
una Comisién del Senado de la Repiblica y
también por parte de la Cadmara de Repre-
sentantes, una comision de tal manera que se
haga una revision de esa Ley 5% de 1992, para
tratar de adecuarla, tratar de superar algunos

vicios que no corresponden al dia de hoy,

*quienes participamos de la discusién de ese

proyecto de las plenarias, sabemos que fuimos
contra reloj para aprobarlo y de pronto yo
estoy seguro que muchos de ustedes saben que
hay cantidad de articulos que hay que mejorar,
que hay que modificarlos. Ese reglamento, es
el quenosva afacilitar anosotros y-a capacitar
para poder reordenar justamente el funciona-
miento del Congreso, nos proponemos que la
imagen de ustedes, de todos nosotros de esta
institucién que pertenece a todos los
colombianos, sea respetada y respetable, que
la opinién piblica no nos mire como siempre
nos estan sefialando, como si fuéramos unos
delincuentes, me sorprendetodaslas encuestas,
las que aparecen en el dia de hoy en uno de los
periddicos de la ciudad, en el que el tltimo
lugar siempre lo tiene el Congreso, el primer
lugar lo tiene el jefe del Estado, es decir que
somosel capite-diminuciodetodalas encuestas
manipuladas o no de la opinién piblica de
nuestro pais.

NosotrosconeldoctorJosé Antonio Gémez
Hermida y c¢on el Senador Rodrigo Villalba
nosproponemosgastar ladignidad que ustedes
noshan otorgado, el honor de estar presidiendo
el Senado de la Repiiblica, no lo vamos a
mostrar como una precia, no, vamos a gastarlo,
aplicando el reglamento, pero para ello es
indispensable el concurso de cada uno de los
honorables Senadores, sin esa voluntad
cualquier decisiénnuestra, cualquier propdsito,
seria nugatorio, si no contamos con la
colaboracion de todos ustedes, ni mas faltaba
quenosotros enlamesa directivanos fuéramos
a convertir en mandones, en ordenar autocra-
ticamente para molestar, no se trata de eso, sé
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de todas las fallas, las conozco porque he
vivido aqui en esta institucién como muchos de
ustedes, sentimos algunos de esos despropositos
que le permite a la prensa sefialar los vicios y
costumbres que debemos de superar, por
ejemplo la Comisién Primera Constitucional
adolece de todo, absolutamente de todo como

adolecen las otras Comisiones, tenemos el

dinero y lo vamos a aplicar sefior Presidente,
sefior Secretario, le ruego el favor que cursen el
oficio en la forma més expedita porque vamos
a darle curso al cumplimiento que nos hemos
comprometido cuando ustedes nos eligieron
para ocupar la mesa directiva del honorable
Senado de la Repiiblica.

Todos vemos el Capitolio Nacional, tres
afios, no hay dinero, sin embargo, hay una
partida de 3.800 millones de pesos que fue
adjudicada, contratada, que reposa en losbancos
ganando intereses para la construccion de los
parqueaderos y el tiinel que ha de comunicar al
Capitolio con las oficinas del Congreso,

“parqueaderoque se utilizard en el futuro cuando
eso se construya para auditorios y eventos
como posesiones de presidente y para los
eventos culturales que se puedan programaren
el futuro, hemos solicitado al Gobierno, que
estudie el contrato y la adjudicacién de esa
partida, de tal manera que se puedan aplicar los
3.800 millones de pesos a la continuidad de la
recuperacion y restauracion del Capitolio que
es donde nosotros funcionamos, hemos
levantado una partida, distribucion de
excedentes financieros en el dia de anteayer
con el Departamento Nacional de Planeacion,
por 100 millones de pesos, y creemos que antes
de cuatro semanas, si Conconcreto que es la
firma que estd reconstruyendo el Capitolio
Nacional, no desvia la partida antes de cuatro
semanas, la sede social nuestra, el antiguo
salén amarillo estard en pleno funcionamiento
ante todas las dificultades que adolece, que
‘tiene el Capitolio Nacional para poderlo
compartir con la Camara que es la que més
sufre las incomodidades de esta restauracion y
el Congreso de la Republica. -

La verdad la tarea de funcionalidad del
Congreso de la Reptblica no es facil con todo
lo que nosotros estamos viendo, simplemente
miren aladerechay esundepdsite de materiales
sobre uno de los costados del Capitolio, todos
esos tres afios que hay que ponerle punto final,
yo le he dicho al Presidente, le dije ayer al
Ministro de Hacienda, esto no solamente tienen
quever con losdinerosque estdn presupuestados
enla vigencia para el Congreso de la Republica,
que tienen que ser rapidos y expeditos en el
giro de esas partidas, porque es que la verdad,
y esto no va a rezar ni conmigo ni estoy seguro
con José Antonio Gémez Hermida, ni con
Rodrigo Villalba, aqui en esta mesa directiva
no habrd una sola via del Capitolio hacia la
Casa de Narifio, tiene que ser una doble via, del
Congreso hacia la casa de Narifo, y de la Casa

de Narino hacia el Capitolio, de lo contrario
las cosas se van a poner de color naranja y de
color rojo, eso lo digo con el propdsito en el
caso de mi partido, que cuando existan
proyectos de envergadura de la Nacion, que
afectan los partidos en su discusion, en el caso
del partido liberal del cual soy vocero en el
Senado de la Repiblica no bajaré ese tipo de
proyectos, mientras no tengala informacién y
la ilustracién al partido liberal para poderse
discutir en el recinto. Se lo he dicho al doctor
José Antonio Gémez Hermida, si es el caso
que €l lo quiera apropiar también para que lo
haga con su partido el partido conservador.

.Hay una serie de cosas en el Capitolio que

se puedenhacer,vamos a aplicarelreglamento, -
'yo creo que en el recinto el espectdculo que

mostrd anoche la television yo no he llegado

como un emperador, como decian anoche en

Q. A. P. no, yo he llegado a cumplir un man-
dato de ustedes y . lo voy a aplicar y lo voy'a
gastar, sé que José Antonio y Rodrigo también
van a gastar la dignidad que nos-han otorgado
ustedes, comer en el recinto, 30 celulares
sonando al mismo tiempo en el recinto y
tantas cositas que es voluntad, propésito de
cada uno de ustedes lo podemos lograr
lentamente, aspiramos que cuando dejemos al
afio, el 20 de julio de 1996, por lo menos
podamos recibir las congratulaciones de
ustedes por el deber cumplido por el mandato
que nos otorgaron, les deseo alamesa directiva
y a ustedes honorables Senadores que siempre
se han caracterizado por la discusién abierta,
amplia por el patriotismo que han demostrado
en el estudio de iniciativas importantes,
convertidas en ley, como el Estatuto
Anticorrupcién que nadie creia que podia
salir del seno del Congreso, como la Ley
Estatutariade la Justicia y tantasotras que han
pasado por aqui, el mejor éxito en sus
deliberaciones en esta legislatura, y a en la
mesa directiva estaremos a la orden de todas
las sugerencias que partan de aqui del seno de
esta comision.

Instalada que fue la Comisién, el sefior
Presidente ordend continuar con el Orden del
Dia: ’

_ II
Eleccion de la mesa directiva

LaPresidenciaendesarrollode este numeral
del Orden del Dia, notificé a la Comisién que
abria la postulacién de candidatos para la
Presidencia.

En uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera, postulé elnombre
del Honorable Senador José Renédn Trujillo
Garcia, en los siguientes términos:

En nombre del partido liberal me uno a esa
proposicién ademds encantado los liberales
de tener al frente de esta dignidad en esta
célulalegislativa aun hombre de las calidades

del Senador José Rendn Trujillo y de paso
agradecer la gestién suya doctor Mario Uribe
en esta legislatura que termina.

El honorable Senador Guillermo Angulo,
en nombre del partido conservador, se adhirié
alapostulacién hechaen elnombre del Senador
José Rendn Trujillo, Garcia, manifestando
ademads que su seriedad, su profundo celo por
el estudio y la capacidad demostrada en la
Comisién, lo hacen merecedor del fespaldo de
su partido.

Los honorables Senadores Claudia Blum
de Barberiy Alberto Santofimio Botero, enlos
siguientes términos se adhieron ala postulacion
del Senador Trujillo, enlos siguientes términos:

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

También para postular para la presidencia

“dela Comision al Senador José Renan Trujillo

Garcia, me parece que es un Senador de
excelentes ejecutorias enla Comision ala cual
pertenecemos. Muchas gracias.

Honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Para dejar constancia al suscribir mi voto de
que el afio pasado los Senadores del liberalismo
pertenecientes a esta Comision, al acordar el

nombre de quien hoy deja la presidencia de la

Comision, Mario Uribe, acordamos por
unanimidad el nombre del doctor José€ Renan
Trujillo,como hoy no pertenezco aese partido,
en mi condicion de Senador Independiente
dej6 constancia de mivoto por el Senador José
Renén Truyjillo.

Cerrada la postulacion de candidatos para
la Presidencia, fueron designados los
honorables Senadores Guillermo Angulo
Goémezy Jaime Ortiz Hurtado, escrutadores y
realizada 1a votacién y el correspondiente
escrutinio, arrojo el siguiente resultado:

Total votos emitidos: 13.

Votos por el honorable Senador José Rendn
Trujillo: 13.

En los siguientes términos el honorable
Senador Mario Uribe Escobar, Presidente
saliente de la Comisidn, agradecié a los
honorables Senadores su colaboracion durante
su Presidencia y tomé el juramento al nuevo
Presidente:

Senador Trujillo antes de tomarle el
juramento permitame una brevisima licencia
para darle a todos los colegas de la Comisién
mi imperecedero agradecimiento por las
muestras generosas de respaldo continuo que
me dieron durante el ejercicio de mi funcién
como Presidente de esta Comision, tenga la
absoluta seguridad que mi deseo fue siempre
la de acertar, reconozco que pude haber
cometido muchoserrores pero por favorreciban
mis disculpas y créanme que procedi siempre
de buena fe, con el deseo de que las cosas en
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esta Comision marcharan bien, ofrecimos un

buen balance que yo creo que puede exhibirse
con tranquilidad por esta Comision, créame
seiior Presidente que voy a hacer sucolaborador
permanente como usted lo fue conmigo y por
supuesto colegas desde alla de 1a llanura estoy
a disposicion de. ustedes para lo que estimen
prudente. Mil gracias y un abrazo para todos.

¢(Pregunto a la Comision si declara
legalmente elegido al doctor José' Rendn
Trujillo Garciacomo Presidente dela Comisi6n
Primera Constitucional del Senado de la
Repiiblica, para el periodo legislativo 1995 -
119967

Si lo declara. ' _

Se toma el juramento de rigor por el sefior
Presidente de la Comision.

Posesionado el nuevo Presidente, previo el
juramento, honorable Senador José Renén
Trujillo, agradecid su eleccion asi:.

Sefior Presidente del Senado, compafieros
colegas, Senadores de la Comisién Primera,
sea lo primero expresarle mi inmensa gratitud

por la eleccion de que he sido objeto en el dia .
de hoy, entendiéndola como el mayor honor de

mi vida, permitanme hacer una abstraccién
personal, pedirle al Dios en el que siempre he
confiado y seguiré confiando, que me permita
continuar adelantandoel camino conladefensa

deunademocraciareal; rogarle que le permita -

ami padre el Senador Carlos Holmes Trujillo,
que deambuld por los pasillos de este Congreso
y fue compaiiero de la mayoria de ustedes, que
esté a su lado y que me ilumine en el trasegar
deestaamplisimaresponsabilidad, finalmente,
pedirle a €1 que me dote de la humildad
suficiente para entender la sencillez de la
verdadera grandeza. Gracias honorable
Senadores. Sefior Secretario sirvase continuar
con el Orden del Dia.

Abierta la eleccién para Vicepresidente, el
honorable Senador Guillermo Angulo, en los
siguientes términos postuld el nombre del
honorable Senador Hugo Castro, para este
cargo:

Sefior Presidente, para postular al Senador -

Hugo Castro Borja, como candidato del Partido

Conservador, el doctor Castro, tieneunaamplia .

y vieja trayectoria en esta Comision y se ha
distinguido como un Senador eficiente, un
hombre capaz, inteligente, de tal manera que
pido para él, el respaldo de los miembros de la
Comision.

En nombre del partido Liberal, el honorable
Senador Mario Uribe Escobar, manifesté a la
Comisidn la complacencia por la postulacién
del Senador Castro para esta dignidad 'y en
nombre del partido liberal se adhiri6 a esta
postulacion.

Cerrada la postulacién de candldatos para
la Vicepresidencia, fueron designados los

honorables Senadores Claudia Blum de Barberi
y Carlos Martinez Simahén, escrutadores y
realizada- la votacién y el correspondiente
escrutinio, arroj6 el siguiente resultado:

Total votos emitidos: 13

Votos por el honorable Senador José Renan '

Trujillo:12

Votos por el honorable Senador Gulllermo
Angulo:1

Los siguientes honorables Senadores, en
uso de la palabra intervinieron para notificar,
el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, su deseo de ser el vocero de la
Comision en la Mesa Directiva del Senado; el
honorable Senador Hugo Castro Borja, para
agradecer la eleccién como Vicepresidente de
esta Comision; el honorable Senador German
Vargas Lleras, paramanifestar suadhesionala
eleccién del sefior. Presidente, por no haber
estado presente en el momento de su eleccion;
y el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas para hacer algunas recomendaciones
sobre el trabajo legislativo, en los siguientes
términos:

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

En primeér lugar quiero decirle que ustedes
los de la Comisi6n Primera tienen un vocero
en la nueva mesa directiva de la Corporacion,
y me siento orgulloso de pertenecer a. esta
corporacién y vamos como lo anunciaba el
sefior Presidente de] Senado, hacer un trabajo
para establecer el orden en.el interior del
Congreso de la Republica, el Senado de la
Repiiblicaestalleno delagente més calificada,
del recurso humano més valioso que hay en el
pais, sin embargo nos desacreditan cosas
menores, desorden administrativo, estamosen
eso aplicando austeridad en lo iniitil y buscar
los recursos parta lo que es necesario, dotar a
las Comisiones comolodeciael Presidente del
Senado y en eso estamos comprometidos toda

‘lamesa, reunirnos semanalmente, para hacerle

seguimientoy trazar estasdirectrices que todos
quieren, decia el doctor Guerra Tulenanadaes
innovador, le hemos recogido lo que los
Senadores quieren y vamos aplicarlo para
restablecer la majestad del Senado de la
Repiiblica yla autoridad que siempre hatenido
al frente de la opinién ptiblica que nos
desacreditan pequefias cosas, vamos a trabajar
y ustedes tienen un vocero directo queria
expresarles esto de la mejor manera,
agradecerlestodalasolidaridad parallegarala
segunda vicepresidencia del Senado, felicitar
mucho al doctor José Rendn por esta
extraordinaria labor que estamos seguros, lo
mismo el doctor Hugo Castro, que estabamos
seguros que van a llevar a cabo, esta es la
Comisién més importante del Senado de la
Repiblica, esta legislatura que estamos
instalando aqui en la Comision, va a tratar los

temas trascendentales de la vida Nacional, la
reforma o contrarreforma constitucional que
nos van a presentar, lareforma a lospartidosla
financiacién de las campaiias, el aumento de
penas que ha anunciado, la reforma al Cédigo
Penal y de Procedimiento Penal que anuncian,
lovitalloimportante y estamos seguros de que
lo que queremos es que se siga haciendolo que
se hizo en la legislatura anterior, tramitarlo o
con mucho juicio con todo el tiempo, el
Congreso de la Repiblica no es una fabrica de
leyes, es la elaboracion bien hecha de unas
iniciativas de ley o de acto legislativo que se
convierten en norma para todo el pais, de
modo pues de que estamos seguros de’que asi
se va trabajando con mucho juicio.

A la par felicitar mucho a la mesa saliente,
al doctor Mario Uribe, compaiiero de curul y al
doctor Angulo porque si algo hay que mostrar
fue el juicioso trasegar legislativo en este afio
que culmina, culminael 20 dejulio, laComisién
Primera trabaj6 con mucho juicio peroala vez
estudid las leyes més importantes asi lo
resaltaba el doctor Guerra Tulena la Ley
Estatuaria de la Justicia, y la Ley Antico-
rrupcion, y no fue el esfuerzo apresurado de
nadie, juicioso es el concurso de muchos,
iniciativas que aqui llegaron, las iniciativas de
los propios legisladores de la Comision, del
Gobierno, de los abogados, de los sectores
sociales, de las organizaciones no guberna-
mentales, aqui se oy6 a todo el mundo se
recogié lo méas importante para acertar, este.
par de leyes es un orgullo para el Congreso de .
la Repiiblica y en esta comision fue donde se
elabor6 con juicio, sintdmonos orgullosos y
por eso quiero felicitar y de manera sincera a
lamesasaliente porque le dio la oportunidad al

"Congreso’ de maostrarle al pais que aqui se _ .

trabajaconmucharesponsabilidad. Mil gracias
y quiero decirles que en la mesa directiva del
Senado reiterarles, tienen ustedes un voceroy
con el mayor gusto estamos a la orden de los
integrantesdela ComisiénPrimeradelSenado.

Honorable Senador Hugo Castro Borja,
Vicepresidente Comision Primera Senado:

Sefior Presidente de la Comisién Primera
del honorable Senado, sefior Presidente
saliente, doctor Mario Uribe, sefior Vice-
presidente doctor Guillermo Angulo Gémez,
honorables Senadores, sefior Secretario de la
Comisién, sefiores funcionarios, smplemente
les quiero decir gracias por darme el honor de
estar en esta mesa directiva de la Comisi6n
Primera del Senado por segunda vez llego a
esta posicidn y créanme que si algo ami me ha
distinguido toda la vida es saber estar en el
sitio en donde la voluntad de'mis colegas, de
mis amigos de mis compaiieros, han querido
que esté, me siento orgulloso, satisfecho,
simplemente quiero decirles nuevamente a
todos ustedes muchas gracias por su confianza
y su amistad. -
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Honorable Senador Germin Vargas
Lleras:,

Gracias Presidente, le ruego a ustedes me
disculpen, por haber llegado tarde pero queria
expresarle a la mesa saliente nuestro agrade-
cimiento y nuestro reconocimiento pof lalabor
que cumplieron a lo largo de este-afio que tal
como ya se sefialé en esta Comisién fue una
laboritil, fructifera, que permiti6 tramitar leyes
del mayor interés y que dan unbuen ejemplode

lo que fue el trabdjo a lo largo de este afioenla.

‘Comisién, igualmente sefialarle al doctor José

Renény aldoctor Hugo Castromicomplacencia

porque.accedan a la mesa directiva cuando se
inicia un segundo afio que tendré igual interés
- encuanto alasiniciativas que enesta Comision
van a ser discutidas, queria hacérselos expreso,
reiterdndoles mis disculpas por no haberlos
.-podido acompaifiar con mi voto pero saben
ustedes bien la complacencia que me da que
accedan a la mesa directiva de esta Comision.
Gracias. ' -

Honcrable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias, queria felicitar al sefior Presidente
y al sefior Vicepresidente por esta merecida
designacién que hace a la Comisién, desearles
muchos éxitos, que asi serd que esta Comision
en este segundo periodo, en esta segunda
legislatura va a ser muy fructifera en su trabajo
y paraello yo quiero encarecer lo siguiente: En
la legislatura anterior de manera precipitada e
_irresponsable se aprobaron por el Congreso de
laRepiiblica4 6 5 actoslegislativos, se pretende

reformar la Constitucion de una manera que no .

es correcta, sefior Presidente, se hizo primero
sesiones conjuntas, aparte de que si eso es
viable 0 no, no es conveniente que se hagan
sesiones conjuntas para una cosa tan importante
‘como es la reforma de la Constitucién, pero lo
masirresponsable fue el espectdculo de aprobar
en plenaria ®n una sola sesién como tres o
cuatro actos legislativos de pupitrazo, eso le
hace dafio al Congreso de la Repiiblica, porque
demuestra que no tiene la capacidad para
reformar-la Constitucién, que han habido
comentarios enérgicos ‘en la prensa y en
diferentes escenarios por esa aptitud del
Congreso, por eso yo quiero que ahora la
comision aborde el estudio y la discusion de
esos proyectos con seriedad, que no esperemos
que esté para terminarse el periodo legislativo
para-hacer otra vez lo mismo que en el periodo
anterior, sino que la Presidencia ordene a los
ponentes de esos proyectos, rindan a la mayor
brevedad posible las ponencias para anunciar
la segunda vuelta de los mismos y hagamos un
debate amplio, profundo, méaxime cuando
algunos de estos proyectos son inconvenientes
como es el caso de los Diputados, como es
posible que se quiera aprobar un proyecto que
vaaacabarnosolamente conlos Departamentos
desde el punto de vista fiscal, patrimonial,

econdmico, sino que va a lesionar la imagen
de las Asambleas Departamentales, mas de lo
que ya estin hasta este momento. °

Sin embargo, hay intereses oscuros que
tratan de hacer aprobar ese proyecto, y asi
otros proyectos, tampoco estoy-de acuerdo
con el proyecto que levanta las incompa-

tibilidades de los congresistas, sino se hacea

partir de 1998, y por eso quiero que €sos
proyectos de acto legislativo, se discutan con
la mayor amplitud y no se voten precipita-
damente como sucedi6 en el periodo pasado.
Por otra parte quiero pedirle muy encare-
cidamente sefior presidente, que'se dé curso lo
mas pronto posible, ojald enla préxima sesion,
se ponga en el primer lugar del Orden del Dia,
el proyecto que desarrolla la accién de
cumplimiento, este es un proyecto muy
importante, que ya hizo transito en la Cdmara
de Representantes y que esté al estudio de esta

~Comisién desde el periodo pasado. El otro

proyecto el de acciones populares, desgra-
ciadamente se hundid, yo no voy a hacer
incriminaciones, pero hay responsables en
esta Comisién de que este proyecto no haya
podido terminar sus dos afios y haber sido

aprobado debidamente, es una tristeza y una

vergiienza para el Congreso de la Repiiblica
que no se haya aprobado ese proyecto, tan
importante’y que tenga que iniciar otra vez el
transito en las Cdmaras.Legislativas, le pido
sefior Presidente que la accién de cumpli-
miento se estudie lo mas pronto posible ojala

-en la proxima sesion. Muchas gracias.

En respuesta a los que anteriormente
intervinieron, el sefior Presidente dijo:

Sefor Senador, tenga la absolutaseguridad,
que esta Presidencia en compafiia de el
vicepresidente tiene la mejor voluntad para
adelantarconseriedad el trabajo, inicialmente
en el sentido de plantear ante ustedes en la
préxima sesion, dos temas para colocarlos a
consideracion y a decisién de la integridad de

la Comisién, no quisiera que asumiéramos -

una posicién auténoma y muchisimo menos
autocrética, aunque el reglamento le otorgue
a la mesa directiva la decisién y especifi-
camente al Presidente en el caso especifico de
las ponencias tnicas o las ponencias plurales,
serduno de lostemasque colocaré aladecision
deloshonorable Senadores, paraque actuemos
en estamesadirectivade acuerdo alavoluntad
que ustedes posean con relacién en ese tema,
bien conocen ustedes el criterio que he
expresado en diferentes oportunidades
alrededor de ello y naturalmente creo que la
mejor decisién para operar en este proximo
ano al interior de la Comisién es la que se
decida en conjunto.

-

El segundo tema serd alrededor de las
Comisiones-conjuntas que usted ha planteado
honorable Senador, hay posiciones que son
respetables, absolutamente todas ellas pero

naturalmente creo que la comisiéon tome una
decision al respecto. Y finalmente el primer
punto del Orden del Dia, para la préxima
sesion serdn las acciones de cumplimiento.

. Para referirse a una Comisién al exterior,
Francia y Espafia, sobre Ordenamiento
Territorial, el honorable Senador Carlos
Martinez se expres6: =~

GraciassefiorPresidente,usted sabe que mi
voto era cautivo asi que no hizo falta en su
eleccion asi que me place lo mismo que la
eleccion del colega el doctor Hugo Castro, a
quien les auguro un excelente trabajo, asi que
al mismo tiempo quiero presentar mi -
reconocimientoy el de la Comisidn, ala anterior
mesa directiva, sefior Presidente sobre los
temas de la Comisién coincide ayer al final de
la tarde un acto con el Alcalde de Medellin, y
€l venia de discutir algunos aspectos de la
Fiscalia Departamental y Nacional a través de
la Presidencia que ejerce la federacién de

-municipios, y caimos en el tema de la

conveniencia y urgencia de coordinar el
proyectado Seminario en Quirama sobre

- Ordenamiento Territorial donde él habia sido

uno de los invitantes porque creo'que éste va a
ser uno de los temas mds sensibles y mas
importantes y entonces qued6 de comunicarse
con usted, yo al mismo tiempo le digo que se
comunique con €l para ver si dentrd, como el
Quirama era el Primero proyectado en las
reuniones que hemos tenido los ponentes-para
ver silo hacemos prontamente. Son temas que
son de una especial importancia que creo que
necesita mi juicio y una inmensa pedagogia
hacia el piblico, porque hoy la presencia la
estdn haciendo sobre el tema los actores
importantes, sonlosalcaldes, los gobernadores,
los que reclaman de una u otra manera este tipo
de cosas, me parece que el grueso piblico no
estd suficientemente enterado de todo este
proceso y hay que profundizarlo, sobre el
particular quisiera tomarme dos minutos sefior
Presidente, puede no ser procedente para
conversar sobre una Comision al exterior, que
designé el Senado, en que fue integrada, ala
que yo me referiré por el Senador Iragorri, el
Senador Uribe, y quien habla, a Francia y a

- Espaiia sobre ordenamiento territorial.

Salimos el primero, llegamos el 2 de julio,
trabajamos dos dias y medio en Paris, viajamos
el primer dia a Minks que es la capital de una
delas provincias mas importantes, regresamos
al dia siguiente, fuimos atendidos por el
Consejo Econémico y Social porel Senado de
la Repiblica y sus Comisiones, después por el
Senado en pleno, no tuvimos ni un sélo minuto
libre, y fue de especial importancia las
conversaciones esta es una ponencia, este es
un informe que se rendiré por escrito ya estan
practicamente redactado, lo haremos en
plenaria, pero quiero hacerlo, brevemente en
la Comisién Primera porque yo tengo todavia
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la piel fina, no me gustan los escdndalos que se
suscitan en torno a unos viajes que fueron
acordados y aprobados por la Plenaria del
Senado. Exciseme un referencia personal, en
mi vida de 20 afios en el Congreso, he viajado
tres veces con ésta, una cuando se empezaron
a conformar el Parlamento Europeo, y la
Relacién Parlamento Europeo, Parlamento
Latinoamericano, me designaron en ese
momento y con el Ministerio de Desarrollo
redacté una ponencia, precisamernte muy
actualizada por ciertosobreel banano, sobre la
relacién de la Comunidad Europea con
América Latina, ponenciaqueel Presidente de
la Comisi6n de América Latina en ese momento
cuyo nombre se me escapa pero después fue
canciller del Pert, pidi6 que se publicara y €l
la hizo publicar y la hizo circular en todos los
parlamentos Europeos sobre el tema, esto para
decir que fui a cumplir una misién que cumpli.

Lasegundaenunaocasiénviajéa Marruecos

_por insistencia personal del Embajador de:

Marruecos en ese momento, quien insisti6 al
Congreso y él mismo insisti6 porque teniamos
una amistad personal, era en el momento
posterior el principio del Gobierno Barco,
porqueel Presidente Betancurhabiareconocido
al frente polizario y el Gobierno de Marruecos
" estaba interesado en presentar su version a
Colombia sobre el tema, fuimos all4 a la Yun
estudiamos el tema rendimos un informe aqui,
rendimos un informe a la ONU. Porque en ese
momento se hablaba, claro que aqui se esta
haciendo, pero en este momento se estad
haciendo sobre posible plebiscito, sobre el
problema del Sahara, en este viaje que ahora
estoy comentando. ’

Les voy a decir una anécdota muy ripida,
uno de nosotros no conocia Paris y no conocid
Paris, no tuvo tiempo de conocer Paris, el
programa de los tres dias fue absolutamente
apretado, a punto que tuvimos que salir de las
tltimas reuniones a las tres de la tarde del dia
miércoles directo al aeropuerto porque
saliamos para Madrid, en Madrid a nivel
intelectual fue superior el. trabajo, en la
EmbajadatrabajaMarioMolano,quefue asesor
de Gaviria varias veces en los proyectos de
reforma Constitucional y concibié bien el
tema y nos prepard un seminario de un dia
completo en la Universidad Carlos Tercero,
queeslaUniversidadoficialista,lamés cercana
intelectualmente al socialismo, con unos
profesores de primer orden, de primer orden
en América Latina, y del primer orden en
Espaiia, lo digo en América Latina porque
Parejo que presidio esas sesiones es asesor de
varios Gobiernos de América Latina entre
ellos-del de Colombia, y al dia siguiente
vigjamos a Santiago de Compostela, donde
nos prepard un Seminario de un dia completo,
con la Escuela Gallega de Administracion
Piblica que es un poco del T. P. que es poco
‘para conocer intelectualmente las dos

concepciones del tema desde el punto de vista
de la controversia juridica y en Santiago de
Compostela como en Amien ver el desarrollo
regional propio de lo que es la provincia en el
caso Espafiol de la Autonomia de Galicia, enla
parte Formal fuimos recibidos por Fraga a lo
queledamosmuchaimportancia, porque Fraga
un libro que va a estar a disposicion de ustedes,
varios libros, queestanadisposiciondeustedes,
ha creado toda una teoria sobre la descentra-
lizacién, sobre ordenamiento Territorial que
sellamala“Administracién Unica” que esuno
de los temas-de controversia hoy en el mundo
intelectual juridico espafiol.

También fuimos recibidos por el Senado
Espafiol, la comision correspondiente y fue un
trabajo intenso en donde no tuvimos un dia
libre de los dias laborables, en Madrid
estuvimos en el Consejo Econémico, los datos

estdn muy... la parte logistica estd muy recogida-

en el informe dia, por dia, hora por hora, la
parte conceptual tendremos que discutirla
mucho mads, vamos a rendir un informe un
poco rapido, porque esto para discutirlo, pero
tal vez dejemos de decirle un poco la llamada
parte turistica, la Embajada en Francia,
estuvimos en hotel de tres estrellas, donde alas
12 de la noche no habia agua que beber en
tremendo verano Europeo, estoy hablando en
serio, no nos pudimos mudar porque no habia
alojamiento porque estaban los hoteles
totalmente llenos.y los de 5 estrellas costaban
500 délares, porque a esos precios estén, para

los Senadores Iata los que controlan los viajes .

internacionales, vayan a ver para que no crean
que es un turismo lo que se hizo y también en
un hotel de tres estrellas mucho mas cémodo
en Madrid.

Quiero decirles que cumplimos una mision
importante, seria a fondo, de la presencia
nuestra, y tal vez un detalle que vale la pena
contar, nos recibid en Paris el Presidente de la
Comisién de Amistad de América Latina, esta
casado con ‘una uruguaya, conoce bien el
ambiente, fuimos conversando mucha politica
en ese tema fue méas bien politico, fuimos
conversando y se fue profundizando la
conversacion y este sefior.se fue interesando,
hizo llamar a dos o tres de la Comisi6n para
que nos oyeran y se fue interesando y le fue
gastando el tiempo, y se paré un momento, y
regreso y nos dijo, ya conocemos todo lo que
ustedes han hecho y todo lo que hemos estado
ahi, hemos tenido una discusiéna fondo con el
Consejo Econémico y Social, el Senado de la
Repiiblica, a través del Presidente quiere
hacerles testimonio del esfuerzo que ustedes
estdn haciendo y los invitamos a la tribuna de
honor, nos llevaron a la tribuna de honor el
Presidente del Senado nos dio un saludo un
poco largo, insistiendo en este trabajo que
habiamos hecho, y no sé si sea protocolario
pero si fue emocionante que todo el Senado
Francés se paro a aplaudir nuestra presencia en

el recinto, después del reconocimiento a la
tarea que estabamos haciendo.

Digo estas cosas porque hay que contarlas,
no por orgullo personal, sino por el deber
cumplido, no podemos convertir unos viajes
predefinidos que se acordaron que fuimos en
nuestra calidad de ponentes del proyecto y
Aurelio Iragorri en su calidad de Presidente de
la Comisién de Ordenamiento Territorial, que
no fue un capricho de escogimiento de los que
viajan, y que fuimos a cumplir una mision, a
mi lo pertinente es que se nieguen si es del caso
los viajes, pero después de aprobados, no es
que se pueda formular el escindalo en contra,
con temas tan delicados como en una frase que

lei en una revista de un Senador que decia que

con viajes compraban conciencias, yo no sé
que calidad de conciencia tendré ese Senador
que es capazde pensar que se puede vender por
un viaje. ' '

Enrelaciénalomanifestadopor el honorable
Senador Carlos Martinez Simahan, hicieron
uso de la palabra los honorable Senadores:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisién Primera
Senado:

A propésitodeltemaqueusted haplanteado
de ordenamiento territorial, tiene la palabra el
coordinador de ponentes del proyecto
honorable Senador Mario Uribe.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente
yo quiero agradecer las palabras de algunos
colegas entre ellos los Senadores Villalba,

.Vargas, el Senador Martinez Simahén, y

decirles a ellos y a todos que no hubiera sido
posible la tarea que se adelanté desde la
Presidencia de la Comisién sin el concurso del
sefior Secretario doctor Eduardo Ldpez una
persona a quien pude conocer ampliamente un
hombre de quien yo digo que es sobre todo

- honrado y patriota, tenemos aqui al frente de

los destinos de la Sécretaria un hombre que es
prenda de garantia que puede ser depositario
de toda la confianza que sea necesaria, porque
asi lo demostré durante todo esté afio y por
supuesto que est4, trabajan en la secretaria una
serie de personas de la més alta calificacion,
quienes también contribuyen decididamente a
que mediante un trabajo silencioso y callado,
que queden muy bien todos los Senadores, yo
con ellos quiero compartir esas palabras que
han pronunciado los colegas.

Ya habr4 tiempo Senador Cuéllar para que
hablemos de los proyectos que van a discutirse,
especialmente los de actos legislativos, yo
queria decirle hoy en tono menor, en cuanto a
los actos legislativos son simplemente
opiniones, las que yo tengo sobre el particular
estan planteadas en documentos escritos que
obran como constancia en la Gaceta del
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Zongreso, yo pienso que no es ninguna
rresponsabilidad discutir proyectos de acto
egislativo, en sesiones conjuntas, ahi hay unos
locumentos, a mi, debodecirlo con todorespeto
1 pesar de que los he analizado mucho, los de
1stedes y los del Senador Angulo que
iparecieron en estos dias publicados en un
seriédico de mi regién, todavia no me
sonvencen, porsupuestoque esono dejade ser
nateriadiscutible y en su oportunidad vamos a
scuparnos del tema, yo creo que el sefior
Presidente tampoco es partidario de que se
liscutanen Comisionesconjuntaslos proyectos
Je acto legislativo, bueno cada alcalde manda
2n su afio y €l dispondrd lo conducente.

En todo caso yo si pues queria decir que yo
no considero que eso sea irresponsabilidad y la
plenaria en su sabiduria pues en un momento si
aprobd tres o, cuatro actos, si los aprobé es

porquepiensoque procedié de maneracorrecta -

y por lo menos yo supongo que alld también se
procedié de buena fe. En cuanto a.acciones
populares, ahi hay unas constancias en la
Secretaria, sefior Presidente, le voy a rogar a
usted que le ordene al sefior Secrétario nos
presente un informe para que haya tranquilidad
sobre loque pudo haber pasado con el proyecto
de Acciones Populares, yo cuando el Senador
Cuéllar, serefierea alguien que pudo entorpecer
la marcha de este proyecto yo creo que se
referia a mi, porque tengo indicios suficientes
para pensarlo pero como es bueno que haya
claridad yo le rogaria a usted que nos pida un

informe al sefior Secretario sobre lo que pasé-

con la tramitacion de ese proyecto, y con vista
en ese informe hagamos aqui el debate y
establezcamos las responsabilidades que sean
necesarias porque por supuesto yo tengo que
responder por mis actos al frente de la
presidencia dela Comisién y no voy a eludirel
debate, creo haber procedido de buena fe, por
supuesto que tengo mis opiniones sobre ese
proyecto conio sobre muchos otros y ya habra
tiempo Senador Cuéllar cuando abramos
formalmente las discusiones en esta Comisién
para que nos ocupemos de todas esas cosas.
Finalmente, sefior Presidente, participé en mi
cardcter de coordinador de ponentes del
proyecto de ordenamiento territorial, participé
en esa Comisién que designara la plenaria
integrada por los doctores Martinez Simahan
quien es el Vicepresidente de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, por el Senador
Iragorri Hormaza que es el Presidente, yo debo
decir en mi caso que no habia salido al exterior
por cuenta del Congreso al amparo de la
Constitucién, yo respeto las decisiones que
estdn alli, sin embargo, resalto cémo esa
Comision se integré porque aqui se convino
que era necesario conocer el sistema Francés y
el sistema Espafiol que estin seriamente
emparentados con el nuestro a fin de que los
Senadores de esta Comisién Primera tuvieran
la ocasién de enterarse de qué estd pasando en

el mundo exterior, yo creo que aqui no se
puede legislar sin mirar hacia afuera, si es
consuetudinaria, si es de vieja data, la
informacién que se tiene en nuestro sistema
- de'derecho de los sistemas Francés y Espafiol
y viajamos como lo resaltaba Martinez
Simahdn a trabajar, no se pudo conocer a
Paris, sefior Presidente ya habrd tiempo, ella
no se va a ir de alli pero no conocemos si nos
informamos de asuntos muy interesantes en
materia de ordenamiento territorial que vamos
a'traer aqui también en oportunidad debida.

Laagendaen Paris fue sumamente estricta,
manejada por Franceses y porunaEmbajadora
y una Embajada muy seria que tenemos all,
lo mismo ocurri6é en Madrid a la sazén era la

" Doctora Maria Emma Mejia la embajadoray
ella se encargd de coordinar una serie de
sesiones como lo hadicho MartinezSimahén,
enlaUniversidad Carlos Tercero, enlaEscuela
Gallega de Administracion Piublica en el

Congreso, que sé€ yo, con expertos de toda. -

indole, yo quisiera decir sefior Presidente que
fuimos a trabajar, y resaltar como hacerturismo
de corbata en un verano como el que esta
haciendo en Europa no esdeseable para nadie,
yo no se lo deseo a ustedes, en un hotel de
mala muerte porque los viaticos no dan para
mds y de corbata ese es un paseo que no le
gusta a nadie y ustedes no lo vayan a hacer y
si van a Europa no vayan con ese verano por
Europa a hacer turismo de corbata que si que
la pasaran mal. Gracias Presidente, y muchas
gracias nuevamente, felicitaciones.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisién Primera
Senado:

‘Gracias Senador Mario Uribe, tenga la
absoluta certeza que es unanime el criterio de

su probidad de su profesionalismo y de su -

conduccion en la Mesa Directiva de esta
Corporacion.

Honorable Senador Jaime Ortiz
Hurtado:

Gracias sefior Presidente, el doctor Carlos
Martinez acaba de salir, quiero manifestarle,
sefior Presidente, agradeciéndole la oportuni-
dad que he quedado gratamenteimpresionado
con el informe que el doctor Carlos Martinez
nos haentregado, creo que todos los Senadores
hemos quedado muy satisfechos con este
informe, perocreoque nodebemosinicamente
dejar la cosa ahi para consumo interno, es
claro que la falta de informacién ala opinién
publica es una de las causas fundamentales de
la imagen distor-sionada que hay al respecto
del Congreso, por esa razén sefior Presidente,
yo quisiera dejar a consideracién de la
honorable Comisién una propuesta en el
sentido de que se le pida al doctor Carlos
Martinez Simahén que haga una sintesis de
ese informe con destino a la opinién ptiblicay
que pida en forma expresa a los medios de

comunicacién difundir este informe en los
términosen que seapresentado porel honorable
Senador Carlos Martinez Simahén.

Yo considero que la opinién publica debe
recibir este informe como lo que yo llamaria
un modelo de lo que son las Comisiones de lo
que constituye el Congresoparainvestigacion,
trabajo conocimiento en el exterior, yo
considero que a no ser que se demuestre lo
contrario tendria que demostrarle lo contrario
este modelo es el modelo patrén para todas las
Comisiones, ninguna comisién est4 exenta de
asumir responsabilidad ante el mismo
Congreso de la Repiblica, con relacién a
informes, con relaci6n a contribuir después de
la investigacién a la que se encomienda el
trabajo legislativo del Pais. Por esa razon,
sefior Presidente, yo propongo que se solicite
al honorable Senador Carlos Martinez, una
sintesisde ese informe condestino alaopinion
publicay quese haga todo el esfuerzonecesario,
para que todos los medios de comunicacién lo
publiquen y si no se logra este propésito yo
inclusive pediria que se financiara la
publicacién en extenso de este informe, que
repito como un modelo de las Comisiones que
constituya el Congreso de la Repiblica para
estudio e investigacion y trabajo fuera del

-pais, creo que eso se debe hacer e jsisto en que

lafalta de informacién del pueblo colombiano
esunade las causales principales de la imagen
injusta que tiene el Congreso de la Repiiblica,
creo que si el Congreso de la Repiblica
conforme lo han dicho muchos honorable
Senadores, 0 mejorlaopinién publica, el pueblo
colombiano, pudiera estar en intimo contacto
con tantas dignidades y personalidades, gente
de bien, y de elevado contenido no sélo ético
y moral, intelectual y profesional, yo creo que
Colombia podria sentirse mas bien orgullosa
de su clase dirigente en el Congreso de la
Repiblica.

Por esarazén yo considero que este informe
debe ser para consumo mds amplio, general de
todo el pueblo colombiano, y en ese sentido
dejoen consideracién delamesaestapropuesta

‘para una sintesis de esto como modelo de las

Comisiones que se constituyen en el Congreso
se presenta delante el pais.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Y naturalmente solicitaremos de manera
muy comedida a los diferentes Senadores que
tuvieron esta comision al exterior de rendir un
informe por escrito como naturalmente ya han
anunciado que lo presentardn ante la plenaria
de la Corporacién, con el fin de que haga parte
de los archivos de la Comision Primera, para

- ser enviados a cada uno de los integrantes de

esta Comision, como actividad preparatoria
de la discusién de la Ley Organlca de
Ordenamiento Territorial.
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Honorable Senadoi- Hugo Castro Borja:

Senor Presidente, honorables Senadores,
me parece que el informe aqui presentado por
el Senador Carlos Martinez Simahén y por el
Senador Mario Uribe y su visita a Espaiia y
Francia, coincide con lo que planeamos hacer
cuando estas Comisiones que usted sefior
Presidente nos representd dignamente todos,
en la proposicién que fue aprobada unani-
memente en la Plenaria del Senado, si un voto
negativo, o sea que o la gente no estaba alli, 0
si estaba se qued§ callada y luego se vino a
hacerlabullaque se hizo. A mime correspondi6
ir en esa Comisién a Argentina y por mis
propios medios amplie la comision a Chile
porque mi Comisién no iba a Chile, pero luego
que me di cuenta en Argentina que en realidad
de ordenamiento Territorial no habia absolu-
tamente nada, que si se quiere estamos mas
adelante aqui que alla, me fui a Chile porque
alli si tenian en realidad organizacién de
provincias, fui con el Senador Tito Rueda,
fuimos dos personas, o sea que alli el paseo no
aparecia por ninguna parte. Atendidos
magnificamente por los Embajadores de
Colombia en ambos paises, el doctor Victor G.
Ricardo en Argentina y el doctor Jorge Mario
Eastman en Chile, la verdad es que nos tocd
~“dentro del programa que se nos hizo, visitar al
sefior Presidente de la Comisién del Senado
para Asuntos Exterioresy de Tierras, elSenador
Aguirre que fue canciller de Argentina y €l
reunié su stap y nos dijo c6mo la nueva
Constitucién de Argentina que por cierto da
envidia, tiene 129 arts., le da oportunidad al
Congreso de que entre a estudiar el ordena-
miento. territorial, o sea que all4 todavia no
existe nada de ordenamiento territorial y ellos
mismos reconocen que estin atrds porque por
ser estados federalistas les va a tocar mucho
més dificil entrar a establecer el acuerdo de las
provincias. '

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

‘En la Comision de Relaciones Exteriores
nos reunimos también intercambiamos una
serie de puntos sobre el mismo tema, el sefior
‘Ministro del Interior y el Viceministro del
Interiory el Presidente de Camara de Diputados
nos reunimos para tratar el mismo tema y de
alli sali6 la idea de que ellos van a enviar aca
a solicitar, solicitud que tenemos que hacer
nosotros, unas personas del Congreso, unos
funcionarios que vengan a hacer reunién con
nosotros los de la Comisién de Ordenamiento
territorial, afin de que intercambiemos puntos
porque ellos estdn en el mismo sistema en este
momento.

En Chile el sistema de provincias existe y
hay un intendente, pero estd absolutamente
centralizado y manejado por el ejecutivo, el
intendente es nombrado por el Presidente, y
tiene unos llamados Ministros que no los puede
nombrar el Intendente sino de ternas que le

envie al presidente y el Presidente también le
nombra los Ministros, o sea que existe una
mano dura en cuanto al ordenamiento territorial
de las provincias yo estoy ya terminando mi
informe como dijo el Senador Carlos Martinez
en el caso de ellos, yo también voy a entregar
un informe en la plenaria del Senado de la
Repiiblica para que quede como constancia y
sea publicado en la Gaceta del Congreso de la
Repuiblica y se vea que en realidad fuimos a
hacer un trabajo y no fuimos a pasear a
diferencia del Senador Mario Uribe que fue a
ese infierno, a ese calor, nosotros fuimos a un
frio tenebroso de 3 grados bajo céro.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Por la Mesa Directiva se le solicita de
manera muy comedida al honorable Senador
Mario Uribe, adelantar las conversaciones
pertinentes a la solicitud del Senador Martinez
Simahédn sobre el seminario proyectado en
Quirama. Por favor rendir un informe en la
préxima sesion.

Honorable Senador Ricardo Anibal
Losada:

Gracias sefior Presidente, muy complacido
por estas nuevas directivas de la Comision,
directivas a la cual obviamente he apoyado,
quierodestacar laspocassesionesen que estuve
el afio pasado, tuve la oportunidad de
conocerlos a ustedes en esta Comision, a las
directivas anteriores aprendi mucho de todos,
y quiero decirle que paraeste afio necesitamos
ciertas herramientas fundamentales para el
trabajo, por eso aprovecho también que el
Senador Rodrigo Villalba y las directivas del
Senado, las directivas de esta Comisién se
puedan coordinar porque vivimos una década

"de las Comunicaciones y de la informética, eso

tiene que tenerlo el Senado, oyendo los

-informes de los honorable Senadores que

viajaronme impresiona los conocimientos que

. adquirieron, sé por experiencia los trabajos

que pasaron, todo lo que nos cuentan, es un
trabajo para el pais, yo estoy seguroque muchas
personas lo entendemos y lo reconocemos,
pero por -ejemplo yo no conocia de la
Universidad Carlos Tercero nada, absolu-
tamente no conozco ni su biblioteca, esa

- universidad que nos acaba de mencionar el

Senador Carlos Martinez la podemos conocer
en cinco minutos si estamos conectados por

.unared internet, eso ya es lo normal en todo el

mundo, todas las universidades del mundo
estdn conectdndose sus profesores y sus
estudiantes con esas redes que les permiten
precisamente documentarse con las tltimas

constituciones que hay, con los tiltimos trabajos

de investigacion que se estin realizando y yo
creo que el Congreso debia invertir una plata
en que todos los congresistas podamos estar
conectados en las oficinas en cualquier parte
porque ya se puede llevar eso en el bolsillo,

con estas redes internacionales. As{ es que le
solicitarfa ala mesadirectiva que se ha elegido
hoy y a la mesa del Senado nos den esa
oportunidad, esas herramientas que
necesitamos para mejorar ese trabajo legislativo
tan importante que tiene esta Comision y
naturalmente el Congreso de la Repiiblica.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Gracias honorable Senador Losada, uno de
los proyectos que vamos a presentarles a
ustedes serd precisamente, los contactos que
iniciaremos para conectar esta comisién con
una red de sistemas que existen alrededor de
diferentes temas vinculados con el orden
constitucional, estaremos poniéndonos en
contacto con usted para adelantar ese tipo de
tramites.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Presidente, brevemente en primer
lugar yo quiero ser receptor de la intervencién
del doctor Martinez Simahan, del doctor
Losada y del doctor Mario Uribe, yo quiero
decirle que como integrante de la Comisién de
la mesa, estamos de acuerdo totalmente y se
pidid en el adicional de presupuesto losrecursos
para el viaje al exterior y consideramos de que
es. de mucha utilidad, nosotros estamos
vinculados a la unién interparlamentaria que
es la asociacion donde se congregan todos los

-paises del mundo que tienen Parlamento, es

decir donde hay democracias, y por supuesto
que son de mucha utilidad, hemos previsto que
las Comisiones seguirdn siendo reducidas, pero
ha habido una falla que vamos a corregir,
cuando haya la necesidad de conferir una
comisién al exterior, le vamos a decir
previamente a los medios dé comunicacion
quiénes vana iry aqué van air, que sepan con
antelacion para que le hagan el seguimiento y
no tengamos este problema que cualquier
persona que quiere sacar dividendos en contra
del prestigio del Congreso asisea miembro del
Congreso mismo, trata de confundir estas
misiones de mucha utilidad para el Congreso
Colombiano con el turismo parlamentario de
otras épocas, le estoy hablando no como
miembro de la mesa, yo soy congresista hace
4 afios, en la Camara de Representantes me
vincularon porque los expresidentes fueron
muy amigosmios y compaiierosdela Comision
Primera de la Camara especialmente fueron
presidentes durante ‘tres afios, de los cuatro
afios que tuve en la Cdmara y me vincularon a
muchas Comisiones y no fui a ninguna, porque
eran muy numerosas y no hice parte en el
Senado, vine a hacer parte de una en el mes de
marzo, que fue precisamente la que iba, ala 73

"Conferenciaala Unién en Madrid, ibamos alla

igual que como el informe que presenta el
doctorMartinezSimahén,fuimos4 Senadores,
la Dra. Maria Isabel Cruz, el doctor Cristo, el
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doctor Hoyos y quien les habla, y fuimos con
un doble propdsito, en primer lugar de pedirle
intervenir, porque ya tenia una resolucién de
excluirlos porque no se pagaba después de la
Constitucion del 91, que necesitibamos una
ley parapoder pagar unas cuotas de afiliacién,
y apenas la ley estaba haciendo transito pedirle
el plazo hasta el mes de septiembre que es la
proxima conferencia explicarle las razones de
orden legal para no haber podido cumplir con
esa obligacion, ese fue el propdsito.

Elotro, habia alli y ustedes saben, que sihay
algo que lasdemocracias avanzadas son celosas
es de el respeto por los derechos humanos ya
alli hay una Comisién muy importante que
tenia un borrador de resolucion contra el
~ Congreso de Colombia, porque no habia

intervenido en la muerte de muchos Senadores
y Representantes de Colombia violentamente,
le explicamos la independencia de poderes en
el cual si habiamos intervenido, pero era una
rama distinta al legislativo la que tenia la
obligacién de dar con el paradero de los
responsables y ponerlos a buen recaudo, pero
“hacia falta informacién complementaria, alla
en Europa, lo inico que estabaregistrado erala
muerte de los Congresistas y de la Uni6n
Patridtica y de la izquierda, nosotros le
relacionamos que habian 16 Congresistas
principiando por el excandidato Presidencial
Luis Carlos Gal4n porque cuando fue asesinado
era Senador de la Repiiblica, también muerto
violentamente, y que aqui efectivamente en
Colombia ha habido problemas de violencia
cruzada de violacion de derechos humanos que
ya habiamos avanzado, que existia hoy dia la
figura del Defensor del Pueblo, que en las
Céamaras ya se habia creado la Comision de
derechoshumanosy ellos quedaron satisfechos
para que alimentdramos su informacién y
detuvieran una resolucion contra nosotros.

De modo pues entre otras cosas, aqui hay
una cosa muy importante para moderar el
lenguaje y pedirles a estos utilitaristas del
‘Congreso de que no nos hagan dafio en ansias
de quedar bien ante la opinién piblica, una de
las cosas que no entendia la Comisién de
Derechos Humanos de la Unién Interpar-
lamentaria era como el sefior Fidel Castafio,
que catalogan como jefe de los paramilitares,
estaba sindicado de la muerte de algunos
Congresistas, pero alavezhabia una Comision
del Congreso, llamada, la de los mosqueteros
que estaban haciendo un proyecto de pazy que
serealizabaen el pais, habian ido a buscar esos
delincuentes, para hablar con ellos, no
entendian, entonces nos tocé que explicarle
que ‘esa nueva labor del Congreso, no era
ninguna Comisién oficial, sino de unos
parlamentarios un poquito en su afin
protagénico haciendo cosas improvisadas y

que no era ni de la Cdmara ni del Senado, que .

habia una -Comisién muy seria y que la que
operaba en ese sentido era la.Comisién de

seguridad de la cual hacen parte otros
importantes Senadores, de modo pues que
quiero decir con eso, que como Senador tengo
esa experiencia positiva y cumpliendo la ley,
la ley nos obliga que cuando lleguemos aqui
tengamos que cumplirun informe ala plenaria
del Senado, de modo pues que en eso soy
solidario con los que han viajado de tanta
utilidad estas Comisiones de la actual mesa
directiva,nuestra posicion es lamisma, se van
a enviar las comisiones de manera reducida,
donde se requiera, unicamente donde se
requiera y previa fijacién del objetivo de los
integrantes que eso debe sertransparente todos
los actos administrativos, con la venia de la
presidencia. ' :

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahén:

-Cuando se discutia en esta Comision con
ponencia de la Senadora Claudia Blum, el
proyecto-sobre viajes, yo insisti mucho sefior
Senador en lo que usted acaba de decir, no
quedd consignado enlaley, entonces yo insisti
mucho en que la directiva del Congreso,

- sustentaraante la plenaria, el viaje correspon-

diente y que no fuera originario de cualquier
congresista que presentara la oportunidad de
viaje, sinola directiva ya decidida considerado
que es conveniente, lo presentara como una
propuesta para ser respaldada por la plenaria,
pero sustentada por la mesa, me parece muy
importante lo que usted esta diciendo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba

“Mosquera:

Lamesatambiénya determind, hacertodos
losesfuerzosy coneladicional de presupuesto
conseguir que se compren equipos y también
las comisiones, de modo pues que esperamos
en esa relacién con ustedes, que lo que
requieren y vaaver estamos en eso, el adicional

sale esta semana y -vamos a ver cudl es la -

prioridad para dotar las Comisiones,
igualmente tenemos la noticia, que mafana
llega un funcionario del Banco Interamericano
de Desarrollo, en el cual la anterior mesa hay
que reconocerlo, consiguié 5 millones de
délares para modernizar al Senado, entonces
vamos a hablar con ellos a ver como encajan
con los recursos propios para asi tener una
dotacién,.el lema de esta mesa directiva es’
eliminar los gastos initiles-y apropiar los
recursosparalo que serequieraparaelnormal
funcionamiento del Senado.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

No Presidente, para algo breve, veo que en
el dia de hoy se estd discutiendo todo lo
relacionado a viajes, le consta a usted como
Presidente de esta Comision ya que minombre
igualmente fue mencionado, que desde que se
inicio la lectura anterior en el mes de-
Septiembre, se surtié una invitacién con

nombre propio, en las Naciones Unidas, a Su
Sefioria y a mi, de que concurriéramos al foro
y Seminario sobre derecho internacional
publicoy seminario que por 10 afios se prepard
para celebrar el 50 aniversario de las Naciones
Unidas, los cien mejores juristas, a nivel
internacional en materia de derecho piblico
concurrieron a ese seminario, que repito fue
organizado durante diez afios por esa
organizacidn, esa Comision tuvo lugar 4 dias
en el mes de marzo, veo con tristeza y asi se lo
expresé a quienes pusieron en duda el motivo
de algunos de sus viajes, que no se habian
tomado elmds minimotrabajodeleerelinforme
que presenté porque viajé solo en el mes de
marzo a asistir a ese Congreso, informe que
cuenta y supera las 50 p4ginas y que pone a
quien tenga interés, cualquiera de ustedes,
actualiza en todo lo que se estd discutiendo en
el orden internacional en materia de derecho
publico internacional en este momento..

Me tomé el trabajo no sélo de hacer un
informe de la Comision, sino de recopilar 110
conferencias tomdndome el trabajo de
traducirlas del francés y del inglés, y quisiera
sefialar Presidente, que ese informe fue
presentado hace 4 meses, publicado en la
Gaceta del Congreso y que con la mayor
tranquilidad y ligereza, se toman y se abrogan
el derecho de tomar una denuncia temeraria
sin haber leido una péagina del informe. Lo
digo sin ninguna modestia, al término de esta
Comision, el Senado podré y tiene ensu poder
una carta que fue enviada por el propio
Secretario General de las Naciones Unidas
que da buena cuenta del trabajo que cumplien
esa reunion, no me fue enviada a mi le fue
enviada al Senado de la Republica para
satisfaccién mia, suscrita por el propio
Secretario General de la Organizacion, y
también para sorpresa mia encontré que en esa
reuniéon que bien asisti yo, por parte del
Congreso encontré que la propia Cancilleria
de la Repiblica habia enviado cuatro
funcionarios, de los cuales me los encontré en
esa reunion, el Ministerio de Justicia dos, tres
embajadores colombianos asistieron a esa
reunién, naturalmente la delegacion del
Congreso no era si no una persona.

Y quiero también decir con mucha
satisfaccién que el tnico informe que
funcionario alguno rindié sobre el trabajo que
cumplimos sobre esa reunidn, fue el que
preparé el Senador Vargas, y que jamésse ley6
ninguno de los que formularon la queja o la
denuncia temeraria ante los medios de
comunicacion, pero invito a cualquiera de
ustedes, que tenga cualquier interés en
actualizarse en materia de derecho piblico
internacional, a que revise no sélo lo que fue
objeto de discusion en esos 4 dias sino que el

“trabajo adicional que tuve a bien a hacer, en

traducir més de cien conferencias, al Espafiol
eincluiren ese informe a que cualquier persona
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pudiera actualizarse sobre todos los temas,
que se estdn discutiendo en materia de derecho
publico, en materia de derecho del mar, el
derecho geo-estacionario, la aplicacién y
efectividad de las sentencias expedidas por

tribunales internacionales, para citarles tres, la .

resolucion de conflictos de emigraciones mas
de seis temas, que contiene ese informe, que
nadie se ha tomado el trabajo de leer. No lo
digo peyorativamente hacia ningin colega,
sino hacia quienes proceden de esa manera ,sin
tomarse, ni siquiera la delicadeza de consultar
los informes y en este caso el informe que tuve
a bien suscribir en desarrollo de esa Comision

de 4 dias que tuve claro en el mes de marzo y

que hoy surge a colacién, para poner en
entredicho lo que ha sido un trabajo serio en el
tinico desempefio que tuve a bien hacer en el
planointernacional por generosidad de lamesa
directivay porexpresainvitacion, nosolicitada
por mi, que se le formul6é al Congreso con
nombre propio. Agradezco mucho y ya creo
que habré oportunidad y quienes formularon
la denuncia tomen la decision de revivir este
debate en plenaria para'poner en claro la
temeridad de las acusaciones que se formu-
laron. Gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Valdria la pena anunciar que no solamente
en ese sentido sino ademds denuncia
equivocada a la vez que incluido el nombre de
quien habla en esa Comisién a New York
cuando no he ocupado jamads viajar al exterior
en representacion del Congreso, no quiero
decir ello que no esté de acuerdo, yo fui el
autor de la propuesta ante la plenaria de esta
corporacion para los viajes que se hanrealizado
con el fin de auscultarel tema del ordenamiento
territorial en el resto del mundo, yo no creoque
se pueda construir un Congreso de Colombia
aislado del resto del mundo, la inica manera
de tener experiencias, que con los informes
que hemos escuchado, en la mafiana de hoy le
aportan a la Patria, le aportan al Congreso, le
aportan al fundamento legislativo es cono-
ciendolo que estéd sucediendo en otraslatitudes.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, .es
exactamente en’la misma direccién de lo que
usted estaba diciendo, yo fui- ponente de un
proyecto de ley que todos aprobamos aqui
sobre viajes de funcionarios piblicos al exterior
no sé si ese proyecto se aprob6 enla Camara de
Representantes y ya es ley de la Repiiblica, y
yo creo que los viajes que se han hecho al
interior de la Comisién Primera, se han
justificado muy bien, lo tinico que faltaria

—seria el informe pasarlo a la plenaria del
Congreso para evitar otro tipo de comentarios,
creo que se justificaron el ordenamiento
territorial un tema tan fundamental que vamos

a comenzar ahora a estudiar en la Comision
Primera y los ponentes de esa importantisima
ley, que el informe nos va a servir a nosotros
como andlisis y estudio de este proyecto tan

importante, entonces yo si quiero sugerir que -

esos informes se lean y sean publicados en la
Gaceta y al mismo tiempo, como lo decia el
honorable Senador, Jaime, que se comente a la
opinion .piiblica a través de los medios de
Comunicacion para evitar toda duda y hacer
esto con la mayor claridad posible. -

También me quiero referir a los Foros
Regionales que se van a hacer en las distintas
ciudades del pais, me gustaria conocer fuera
del de Quirama, porque en el Valle del Cauca
y creo que en la Costa Atldntica se van a

realizar otros foros sobre este importante

proyecto que estamos discutiendo.

Antes de levantar la sesion, el Presidente,
honorable Senador José Renén Trujillo, en los
siguientestérminos, hizoun esbozo general de
la manera como se adelantaria el trabajo
legislativo durante este periodo que inicia:

. Honorable Senadora, yo agradeceria a
algunos de los miembros integrantes de la
Comisién, para el estudio del proyecto de
ordenamiento territorial, ponernos de acuerdo
con el sefior coordinador de ponentes honorable
Senador Mario Uribe, sobre ese tema.

Honorables Senadores, esta Comisién
sesionard durante esteafio, los siguientes dias,
martes a las 10 de la mafiana hasta las dos de
la tarde, miércoles a las 9 a.m. hasta la una de
la tarde, jueves 9 a.m. hasta la una de la tarde,
excepto en aquellos casos donde la misma
Comisién tomeladecision de declararla sesion
permanente, quiero anunciarles que no habré
cambios de horarios serd siempre los mismos
horarios, los dias martes, miércoles y jueves,
para el tratamiento de los temas al interior de
la Comisién Primera. De igual manera, para
que tenga claridad la Comision, a partir del dia
de hoy queda absolutamente prohibido fumar
en el recinto de esta corporacién empezando
por el Presidente que es un fumador empe-
dernido y la utilizacién de los teléfonos
celulares para acoplarnos a las directivas del

sefior Presidente del Congreso, de igualmanera

a través de la Secretaria vamos a solicitar un
orden en el tratamiento de las sesiones de nu-
estra comision vamos a rogarles a los sefiores
periodistas que vamos a tratar de organizar con
el sefior Secretario, de tal manera que hacia el
interior, de las curules de los honorables Sena-
dores, exclusivamente estén ustedes para
discusién de los temas, el cubrimiento natural
de los medios de comunicacion pero sin inter-
ferirconlasdiscusionesdelos diferentes temas.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: .

Yo Presidente estaba entusiasmado con su
llegada a la Presidencia, pero veo que no hay
cufla que mas apriete que la del mismo palo.-

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Yo diria al contrario sensu, que el orden
empieza por casa.

Selevantdlasesionsiendola1:00p.m.,yse
convoc) para el proximo martes a las 10:00
a.m., en el Salén Guillermo Valencia.

El Presidente, '
José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
' Eduardo Lopez Villa.

* ok ok

COMISION PRIMERA DE SENADO
ACTA NUMERO 02 DE 1995
" (agosto 1?)
Legislatura 1995-1996-Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

Enla ciudad de Saritafé de Bogotd D. C., a
12 dia del mes de agosto de mil novecientos
noventa y cinco (1995), siendo las 11:00 a.m.,
se llamo a lista a los honorables Senadores y
contestaron: Blum de Barberi Claudia, Castro
Borja Hugo, Cuéllar Bastidas Parmenio, Ortiz
Hurtado Jaime, Rojas Jiménez Héctor Heli,
Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia
José Rendn, Uribe Escobar Mario, Villalba
Mosquera Rodrigo. En total nueve (9)
honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hizo presente
elhonorable Senador Lozada Marquez Ricardo
Anibal.

Previa excusa dejé de asistir el honorable
Senador Jorge Ramoén Elias Néder.

II

Consnderacnon del acta de la sesion
anterior

Puesta en’ consideracion el Acta niimero
01, del dia 26 de julio de 1995, abierta y
cerradasu consideracion, no pudo seraprobada
por falta de quérum decisorio.

Antes de proceder al siguiente punto del
OrdendelDia, laPresidenciahizo comentarios
a los honorables Senadores, sobre los
planteamientos generales que esta Mesa
Directiva adoptard, con_ el objeto de la
optimizacién en el trabajo legislativo de esta
célula congreswnal asf:

Quisierarogarles antesde abrlr formalmente
la sesion 10 minutos de sesion informal con el
fin de ponernos de acuerdo sobre algunos
puntos que considero son importantes para su
decisién y para labuena marcha de la Comisién
Primera, son algunos puntos que hemos tratado
alinterior de lamesa directiva y que sometemos
a su consideracion.

1.Todaponenciay pliego de modificaciones
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debeirfirmadoporsuautoral igual que en cada
hoja del correspondiente trabajo y deben
identificarse con sus iniciales. Esto con el fin
honorables Senadoreés de garantizar de que
tanto un proyecto de autoria como un proyecto
de pliego de modificaciones, venga debida-
mente avalado por el respectivo Senador y
evitar que existan cualquier tipo de sugerencias
o consejas al rededor de la autenticidad de las
diferentes ponencias que rindan loshonorables
Senadores, es algo que les queremos sugerir de
manera muy cordial para que tengamos orden
en el camino, y ademds es bueno informales a
ustedes que la Corte Constitucional, se ha
pronunciado ya en diferentes oportunidades al
rededor de estos temas y ustedes han visto en
los medios de comunicacion que ésta es una
buena medida para garantizar que no exista
ningin tipo de situacién que amerite plantea-
mientos diferentes a la autenticidad de los
proyectos que los honorables Senadores
presentan.

2. Hay algo que vamos a tratar con la mesa
directiva del Congreso en el curso del dia de
hoy, para plantear lo siguiente honorables
Senadores se han quejado por la dilacién en el
tiempo para la publicacién de las respectivas
ponencias en la gaceta del Congreso, bien
saben ustedes que el reglamento del Congreso
trae consigo la situaciéon de manejar las
discusiones al interior de las Comisiones y atn
de lamisma plenaria, siempre y cuando existan
las publicaciones debidamente redactadas y
ademds, presentadasenlaGacetadel Congreso
que es el 6rgano oficial legislativo. Vamos a
adelantar los tramites necesarios paragarantizar
de que esas publicaciones se realicen en el
menor tiempo posible, pero queremos pedirles
a ustedes honorables. Senadores, su colabo-
racion hasta donde ello sea posible, en el
siguiente sentido: Cada Senador redacta su
ponencia, naturalmente debe pasarla para que
susecretaria lacoloque en limpio como el texto
final que presenta ante la comision, si ello es asi
ycadaunodelosSenadorestenemosen nuestras
oficinas computador, sugerimos que se haga el
trabajo a través de disquetes y que ustedes nos
envien a la Comisién Primera el disquete
respectivo, si elloes asi tenemos la garantia de
imprenta de que mandandonosotros el disquete,
la publicacion se hace al dia siguiente en la
gaceta del congreso.

Entonces para que exista agilidad en el
trdmite de las ponencias que ustedes rinden
honorables. Senador, les sugerimos también
ello vamos a colocar nuestro empefio para que
se realicen ese tipo de trdmites.

De igual manera vamosa iniciarlos tramites
necesarios con e] fin de garantizar que al
menos esta Comision se lo planearemos a la
mesa directiva del Congreso por la voluntad
" que éstos tienen de adelantar este tipo de
trabajos, estemos vinculados con un proceso
de internet que empieza a adelantar en el pais,

es decir, que la Comisién Primera esté
conectada a través de sus computadoras con
parlamentos del resto del mundo, y de esa
manera podemos hacer consultas sobre los
temas que ustedes consideren vincular con las
ponencias que sean asignadas; de la misma
manera haremos los tramites necesarios para
estar conectados a universidades con el fin de
que también tengan ustédes en la Comisién
Primera en las oficinas todo tipo de consulta
que colabore enlarealizacién delas ponencias.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Seiior Presidente, disculpe que lo interrum-
pa pero me parece importante anotar que la
Corte Constitucional se ofrecié también a
través de su Presidente dela Comisién Primera
en las postrimerias periodo anterior, el mismo
servicio, la conexion de las computadoras de
la Comisién Primera con los de la Corte
Constitucional, valdriala penaretomar el hilo
de ese asunto que me parece de la mayor
importancia.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia. Presidente Comision . Primera
Senado:

Estaremos entonces adelantando las
gestiones iniciadas por usted honorable
Senador ytambiénbuscaremosque se conecte
a la Corte Constitucional.

Vamos a adelantar una serie de trdmites
con los rectores de las universidades en la
ciudad de Bogot4, para plantear que aquellos
temas que sean objeto del tratamiento de
redaccion de ponencias de los honorables
Senadores de la Comisién Primera tengan,
ingreso paraexplicarlo en foros universitarios

vy dictando conferencias en las universidades,

buscaremos que los temas especificos sean
planteados directamente por los mismos
Senadores en estos claustros universitarios
hasta dondeello sea posible, vamos a solicitar
alamesadirectivadel Senadoen eldiadehoy,
que en el programa del Senado, que se
transmite por el canal nacional de television,
hay un espacio asignado a la Comision
Primera, para que se expliquen alli los temas
constitucionales que son objeto de nuestro
estudio, pero lo haremos con rotacién de
todos los Senadores de la Repiblica, no
quedard esto en cabeza de la mesa directiva

.sino que todos los Senadores tengan un dia su

espacio y amedida que se vayacumpliendola
rotacién de los 19 Senadores integrantes de la
Comision iniciamos una nueva ronda, pero
que cadauno de los miembros de la Comision
tenga una presencia muy clara ante el pais
paraexpresar libremente lo que son los temas

vinculados a la realizacién de sus ponencias.

Vamos adarleunamuy especialimportancia
al interior de la Comision Primera a la crono-

-logia con que vayan llegando los respectivos

proyectos y trabajaremos en ese sentido, pero
déndole una prioridad muy clara a los que son .
de origen parlamentario y naturalmente
trabajando coordinadamente con los que son
de origen gubernamental; pero siempre

. respetando las fechas de ingreso de ponencias

a la Secretaria General de la Comisidn, para
que no exista ningun tipo de preferencias en
ese sentido sino que trabajemos acorde con lo
que es reglamento del Congreso Nacional. Y
vamos a adelantar unos trdmites que
iniciaremos hoy con el fin de que las

- instalacionesdela Comisiéon Primera funcionen

en el edificio nuevo del Congreso donde hoy
estd funcionando la parte administrativa para-
que nos permitan adecuar todas esas
instalaciones que lo haga obviamente la mesa
directiva del Congreso, pero que alld tengamos
nuestro salén de sesiones el archivo de la
Comision Primera y ademds las oficinas para
garantizar todo el apoyo de los honorables
Senadores en ese sentido.

Son puntos que vamos a desarrollar, de tal
manera atendiendo la solicitud de la mayoria
de ustedes, la mesa directiva conjuntamente
con el sefior Vicepresidente y el seifior
Secretario, hemos tomado la decisién de
trabajar con ponentes tnicos, con el fin de
evitar la pluralidad de ponentes en temas que
realmente lo que necesita es la dedicaciény la
responsabilidad directa de los-honorables
Senadores, ya hemos iniciado ese tramite,
hemos empezado a otorgar ponencias, con
ponentestnicosy aspiramos que de esamanera
podamos conducir nuestras sesiones de una
manera.muy tranquila, muy responsable y
muy seria.

Soy del criterio, compartido por el sefior
Vicepresidente y por el sefior secretario, que lo
importante quizd no sea la redaccién-de la
ponencia teniendo todos la importancia, sino
la discusion de la misma, pero.ademds le
damos una clarisima importancia a la
responsabilidad directa de un honorable
Senador, que sea el que asuma la conduccion
del proyecto en las respectivas sesiones de la

- Comision Primera.

Quisiera honorables Senadores finalmente
expresarles que lamesadirectivaestotalmente
abierta a las sugerencias que ustedes tengan,
por favor no escatimen en hacernos todo tipo
de planteamientos que consideren que son los
mejores para adelantar nuestro trabajo con
seriedad y con disciplina, y finalmente un
llamamiento muy cordial que nos beneficia a
todos que es iniciar en punto las sesiones en la
hora en que hemos fijado para los dias martes,
miércolesyjueves,parapermitirquetrabajando
las cuatro horasreglamentariascadaunopueda
tener libertad en asumir sus compromisos y
poder de esa manera trabajar de una manera
tranquila.
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- Proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 167 de 1995 S-
024 de 1994 C, “por la cual se desarrolla el
articulo 87 de la Constitucion Politica en
~ relacion con el ejercicio de la accion de
cumplimiento”. )

Autor: honorable Representante Julio
Gallardo, Ponente: honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas, Articulado:
Gaceta del Congreso nimero 247 de 1994.
Ponenciaprimer debate: Gaceta del Congreso
nimero 63 de 1995.

~ Enuso de la palabra el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas, en los siguientes
términos explico el alcance de esta iniciativa:

Gracias sefior Presidente, si este tema de la
naturaleza de este proyecto de ley estocado en
el texto de la ponencia, con un sentido
netamenteilustrativo, sinque enmaneraalguna
exista polémica, sobre la naturaleza de esta
ley, es una ley ordinaria, .no es una ley
estatutaria, porque las leyes estatutarias estan
taxativamente sefialadas en el cuerpo de la
Constitucién y por lo tanto yo creo que no
merece la pena hacer un debate sobre la
naturaleza de esta ley, creo que quienes hayan
leido la ponencia encuentran que tanto el
Consejo -de Estado como la Corte Consti-
tucional al referirse a este tema han tenido
claridaden el sentido de que se trata de unaley
meramente ordinaria, otra cosa es que
desarrolla un articulo de la Constitucion, es
cosa distinta, pero no esenmanera alguna una
ley estatutaria, por lo tanto los articulos que
necesitan la aprobacion verbal de la mayoria
no calificada y asi debemos proceder su
aprobacion.

Bueno, este proyecto de ley, honorables
Senadores, fue presentado en la Camara de
Representantes en la legislatura anterior por lo
tanto puede hacer trénsito en la pasada
legislatura, toda vez que no ha.completado los
dos afios que establece la Constitucidn

Nacional, la constitucién establecié ennuestro

conceptotres acciones populares, tres acciones
~ de tutela, asi se considere que es una sola, la
accion de tutela la consagrada en el articulo
86, pero la legal que el constituyente quiso
establecertresacciones populares,tresacciones
de tutela, en el articulo 86, en el articulo 87 y
en el articulo, 88. El articulo 86 consagra la
accion de tutela propiamente dicha, y asi la
hemos entendido y esto estd yadesarrollado y
no necesita por ahora una reglamentacion, el
articulo87establece laaccion de cumplimiento,

y el articulo. 88 establece las acciones -

populares, son tres acciones de caricter
constitucional.

Laaccién de cumplimiento estd consagrada
en articulo 87 cuando dice que toda persona
podra pedir ante la autoridad judicial, para ser

efectivo el cumplimiento de una ley o de un
acto administrativo, se trata honorable
Senadores, de una accién que repito es
constitucional y tiene por objeto la defensa del
ordenjuridico, yo creo que paranadie mas que
parael congreso es importante el desarrollode
estearticulodelaConstitucion y laaprobacion
de esta ley, se acusa al Congreso de ser

ineficiente, denoexpedir lasnormas necesarias -

para resolver los problemas del pais, pero
ocurre que el Congreso ha legislado y gran
parte, la mayoria de las leyes que expide el
Congreso no se cumplen, hasta ahora el
constituyente primario,, el pueblo le ha pedido
la oportunidad de poder exigir mediante una
accidn judicial, el cumplimiento de una ley o
de un acto administrativo, simplemente ha
podido demandar por otros medios diferentes
a la coaccion judicial, el cumplimiento de la
ley en un acto administrativo. Muchas veces
suplica ante las autoridades que se cumpla la
ley, en ésta abiertamente al desconocido y al
ignorado el texto de la ley o del acto
administrativo, esa es una esencia honorables
Senadores, la accién de cumplimiento,
brindarle al ciudadano la oportunidad de que
pueda mediante una accion desformalizada
rapida, acudir ante el 6rgano jurisdiccional del
Estado, a que dicte una ley o que un acto
administrativo o una ordenanza, un acuerdo
del consejo municipal, pueda o deba cumplirse
con autoridad que deba hacer.

Dicho lo anterior pasamos al texto mismo
delaley, porquelaley simplemente, establece
quién es el juez competente y cuél es el
procedimiento de esta ley y alli estd todo el
problemadeeste proyectodeley. Nadie discute
la necesidad de aprobar una ley que desarrolle
este articulo de la Constitucién porque hay
muchas pero muchas disposiciones legales y
muchas actos administrativos que son letra
muerta y muchas veces nos hemos encontrado
con comunidades que nos dicen, por qué usted
no presenta un proyecto de ley para que se
cumpla esta ley, asi han llegado a mi oficina,
muchas gentes sencillas que ven impotentes
como los encargados de cumplir la ley o un
acto administrativo y no lo cumplen,
sencillamente por que no quieren cumplir a
partir de la aprobacién de esta ley, los
ciudadanos comunes y corrientes, van a tener
la posibilidad de ejercitar esta accion que esta
consagrada en la Constitucién Nacional.

Cudl es la preocupacién nuestra y por qué
hemos dirigido una reforma, de nada serviria
honorables Senadores, expedir un proyecto de
ley que consagre una accion muy formalizada,
que vaya a parar en los anaqueles de los
juzgados o del Consejo de Estado o de los
tribunales administrativos, que demore uno,
dos o tres afios, como ocurre con la justicia
ordinaria como la conocemos, los procedi-
mientos ordinarios son muy lentos, la accién
de tutela, es algo revolucionario en nuestro

medio, cabalmente porque en ese término de
diez dias, le obliga al funcionario, a tomar
decisiones importantes, que se pueden tomar
en los procesos normales, pero que no se
toman cabalmente porque son muy forma-
lizados, por eso hemos reformado nosotros,
hemos reformado el procedimiento que trae el
proyectodeleydelaCamarade Representantes,
en la Camara de Representaites, establecio un
procedimientodonde se establecen unasetapas
iguales alas de un proceso judicial normal y de
esa manerala accion de cumplimiento corre el
riesgos de convertirse en una accion masde las
que el pueblo va a tener para archivar, porque
no las va a poder ejercitar porque no se van a
cumplir.

Pensamos nosotros que la accién de
cumplimiento tiene que ser como la tutela una
accion eficaz, una accion répida, una accion
desformalizada, una accién popular, y si un
juez quiere resolver en diez dias como dice la
ley la accidn de tutela, que tiene que ver con
derechos fundamentales, muchas veces -
controversiales, como no puede un juez de la .
Repiblica decidir en veinte dias qué es lo que
nosotros proponemos, que un juez decida si
una ley o si un acto administrativo se ha
cumplido o no se ha cumplido, casi que no
exija mayor esfuerzo ni mayor controversia
establecer si unaley o siunacto administrativo
se ha cumplido, es francamente ficil constatar
y por eso nosotros reformamos el proce-
dimiento que viene de la Camara de
Representantes donde establecen términos de
traslado, donde establecen términos proba-

‘torios, donde establecen después términos para

alegar de conclusion y luego si una sentencia
que se profiere, si se cumplieran los términos
quedice el proyecto deley, tres o cuatro meses.
Nosotros sabemos que no van a ser tres o
cuatro meses, Sino que va a ser mas.

Por eso nosotros proponemos que presen-
tada la peticion, presentada la demanda, de la
accién de cumplimiento, el juez tiene tres dias
para resolver, la admite o la rechaza, esa
admision solamente revisa si se rednen los
requisitos formales que establece la misma
normatividad en este proyecto, y admitida le
notifica a la autoridad que han cumplido y le
manifiesta que tiene tres dias para solicitar
pruebasy queen veintedias,habraunadecision,
de esa manera, consideram@s nosotros que
hacemos una importante innovacién frente a
lo quese propone laCamarade Representantes,
més aiin, antes de presentarse, la demanda de
cumplimiento, de la accion de cumplimiento
el actor debe presentarse ante la autoridad que
incumple, solicitindole el cumplimiento
directo, antes de establecer’la accidn judicial,
el interesado le dice al funcionario incumplido,
cumpla sefior la ley o cumpla el acto
administrativo, si este sefior no cumple dentro
de los diez dias siguientes o se queda callado
opera el silencio administrativo, se puede
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ejercitar la accién de cumplimiento, la cual
como djje anteriormente tendrd que decidirse
en un término de veinte dias.

En esteprocedimientoeliminamosnosotros
los recursos, solamente cabe un solorecurso, el
recurso de reposicion para el auto que niegue
las pruebas pedidas a cualquiera de las partes,
reposicion, por qué no apelacién, porque
después va a ir en apelacion cuando se dicte la
sentencia y alli podré el superior decidir si
estuvobieno malnegadalasolicitudde prueba,
en veinte dias se profiere la sentencia, esa
sentencia es apelable ante el superior el cual en
diez dias tiene que decidir si la decisién
proferida por el inferior es correcta o ayudar a
revocarla, yo estoy seguro que el superior tiene
la posibilidad de decretar pruebas de oficio, no
selespermite alaspartesvolverapedirpruebas,
porque ese es un juego que -acostumbran los
litigantes de dejar para la segunda instancia un
término de pruebas adicional, nosotros no
podemos incurrir en ese error, quien quiera
pedir pruebas tiene que hacerlo dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién del auto
que admita la demanda.

Es una cosa seria y como les digo no hay
mayor discusion sobre los hechos, se trata de
decirle al juez, esta ley no se ha cumplido,
;para qué més términos de prueba? La parte
obligada a cumplir tiene que decir, sila cumpli,
aqui estd el acto proferido, no es mayor la
discusion, por lo tanto consideramos nosotros
que no hay para qué establecer un término més
formalizado, sino que aqui se garantiza
suficientemente el derecho de defensa, quien
es el juez competente, también hacemos una
reforma sefior Presidente, ésta es una accién
constitucional, ésta no es una accién legal
. establecida en un cédigo, es una accién
constitucional a la manera de la tutela, de las
acciones populares, es una accién que tiene por
objeto la defensa de los derechos humanos y
por lo tanto es una accion constitucional que
nosotros queremos sea de todo conocimiento
de los jueces de la Reptblica y que tengan la
categoriadejueces decircuito, ;qué propone el
proyecto que viene de la Camara de Repre-
sentantes?, el proyecto que viene de la Cimara
de Representantes propone que esta accion sea
de competencia exclusiva de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, que en mi
departamento la llaman ocioso contemplativa
porque es cabalmente eso, si hay morosidad es
en la jurisdicciGn contencioso administrativa,
cuantos afnos ustedes lo saben, cudntos afos se
demora el tramite de las acciones de
administracion directa, yo conozco que en el
Consejo de Estado demoran tres y cuatro afios
en resolverse una accién que es practicamente
una accién de cumplimiento, que la accion de
cumplimiento la incorporé el Cédigo Conten-
cioso Administrativo y fue suprimida es una
accién que en el Consejo .de Estado se

convertiriaenunaacciéon més, de aquellas que
demorarian muchos afios, en su tramite, el
mismo Consejo de Estado, se haquejadodela
accion de tutela, las cortes se han quejado de
la accién de tutela que congestiona los
despachos, nosotros no podemos confiarnos
al Consejo de Estado el conocimiento
exclusivo de una accién que ellos mismos la
menosprecian, que consideran que conges-
tiona la administracién de justicia, no es
conveniente para que esta accion tenga un
eficaz cumplimiento, no es conveniente que
la conozca exclusivamente el Consejo de
Estadoylajurisdiccién contencioso- adminis-
trativa.

Nosotros consideramos por el contrario
que hay necesidad de que todos los jueces de
la Repiblica que se especializan en derecho
civil, en derecho penal, en derecho adminis-
trativo, tengan un derecho comiin, que es el
derecho constitucional, y que resuelvan los
conflictos que se presentan a ese nivel, como
todos los jueces constitucionales de este pais.
Pensamos nosotros en una competencia no
exclusiva del Consejo de Estado, le dejamos
al Consejo de Estado si y a la jurisdiccién
contencioso administrativa parte del cono-
cimiento porque la accién de cumplimiento
estd consagrada para las leyes entendiendo
por leyes todas las disposiciones que tienen
fuerza material de ley, sean leyes expedidas
por el Congreso o sean decretos expedidos
por el gobierno, que tienen la fuerza de ley,
esos son las leyes a las cuales se refiere la
Constitucién, pero dice también que esta
accién de cumplimiento tiene por objeto el
cumplimiento de los actos administrativos,
hayactos administrativosde cardcterparticular
y hay actos administrativos de cardcter general,
una ordenanza, un acuerdo son actos
administrativos de cardcter general, pero hay
también actos administrativos de cardcter
particularque s6lointeresanalos particulares,
el cumplimiento de esos actosadministrativos
que solamente interesan a los particulares, y
lodejamossialajurisdicciéndelo contencioso
administrativo, porque para eso es la rama,
para que conozca de esas acciones de
cumplimiento en las cuales solamente se
controvierten derechos delosparticulares no
derechos generales de todo el conglomerado
social.

En esascondiciones establecemos nosotros
que tratdndose de actos administrativos de
cardcter particular, la primera instancia serd
para los jueces administrativos, y la segunda
para el tribunal, y mientras se crean estos
tribunales la primera instancia serd para los
tribunales y la segunda para el Consejo de
Estado, y jquéresolvemosen cuanto se refiere
alaley y alosactos administrativos de caracter
general? resolvemos nosotros todos ellos sea
cualquiera el origen, conocerd en primera

instancia el juez que tenga la categoria de
circuito, que tenga el vecindario del deman-
dante, y en segunda instancia, el tribunal para
garantizardebidamente la decision o el tribunal
ya sea superior de Distrito Judicial, o de lo
contencioso administrativo, decidird en
segundainstancia, y que establecemos también,
que tratdndose de actos administrativos o de
leyes cuyo cumplimiento corresponda a las
cabezas de rama al Presidente de la Repiiblica,
a los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, de 1a Corte Suprema de Justicia, de
laCorte Constitucional, del Consejo de Estado
y aun del Congreso, el conocimiento de esas
acciones de cumplimiento no va a quedar en
manos de un juez sino en cabeza del Consejo
de Estadoy de la Corte Suprema de Justicia en
Unica instancia.

Creemos nosotros que esta competencia asi
distribuida entre el Consejo de Estado y los
demds sectores dela Administracién dejusticia,
esen primerlugar masacorde con la naturaleza
de esta accién y en segundo lugar hace que la
accion sea més eficaz, porque no va a estar
atribuida a un solo funcionario que puede
después quejarse de que se ha congestionado
su despacho. :

Por otra parte, nosotros hacemos una
innovaci6n importante, y es la de consagrar
una accion de revision en cabeza de la Corte
Constitucional y me anticipo a los argumentos
quepueden exponerse en contrade esta accion,
se puede decir que la accion de revision y la
Corte Constitucional, solamente estd consa-
grada en el numeral 92 del articulo 241 parala
accion de tutela, eso no es asi, porque ese
numeral dice que le corresponde a la Corte
Constitucional revisar en forma que determine
la ley las decisionesjudiciales relacionadas
con la accién de tutela de los derechos
constitucionales, no dice de los derechos
fundamentales, sino de los derechos consti-
tucionales y mds atin la Corte Constitucional
ha dicho que es un derecho fundamental el

~derecho de los colombianos a la vigencia del

orden juridico.

En esas condiciones, interpretar de manera
restrictiva el precepto constitucional que
atribuia competenciaalaCorte Constitucional,
pensar que solamente se pueden revisar las
sentencias de tutela es negarle a esta accion
que es también una accién de tutela, por eso
empecé mi intervencién diciendo que la.
Constitucion establecid tres acciones de tutela
que especificamente se denomina tutela la del
articulo86, perotodasellastienden a garantizar
la vigencia del estado de derecho que es lo
importante en este caso.

Eso seria a grandes rasgos, ya la parte
normativa la iremos examinando si es que asi
lo consideran los honorables Senadores a la
hora de aprobar el articulado del proyecto, si
hay alguna observacion, alguna inquietud, de
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loshonorables Senadores estoy listo a atenderla
pienso que es suficiente la intervencion que se
ha hecho en torno alo que dice la ponencia, me
he referido a las innovaciones, a los cambios
que hemos propuesto en relacion con lo que
viene de la Camara de Representantes y si el
sefior Presidente y los honorales Senadores
consideran suficiente exposicion para que se
dote la parte final de la ponencia que pide
aprobaresteproyecto antes deleerel articulado,

solicito se proceda en consecuencia. Muchas -

-gracias sefior Presidente.

El Secretario de la Comisién, anuncié a
ésta, que en la Secretaria se encontraba una
serie de propuestas presentadas porel Ministro
de Justicia, y que al momento de la discusion
del articulado de este proyecto, se le daria
lectura. ‘

En la continuacién del debate general del
Proyecto de ley niimero 167de 1995, hizo uso
de la palabra el honorable Héctor Heli Rojas,
en los siguientes términos:

A ver seinor Presidente, obviamente éste es
un tema de la mayor importancia y tratado por
el doctor Parmenio Cuéllar con la profundidad
que le es propia se vuelve mucho més
importante, claro que yo soy amigo de las
acciones de cumplimiento y de la accién de
tutela, y de las acciones populares, me parece
que esas proposiciones que presenta el
Ministro, nos pueden dar pretexto para hacer
un pequeiio debate aqui con el gobierno, para
dos cosas, la preocupacion que le causa a uno
escudnto va a valer implementar en Colombia
las acciones de cumplimiento y las acciones
populares, podemos calcular, hasta dénde el
Estado puede ofrecerle al ciudadano la

oportunidad de ejercer ese mecanismo de

proteccion de sus derechos en los actuales
momentos o Si eso es més bien una cosa hacia
el futuro, una cosa programatica en fin, saber
un poco, la parte de costo, de estas acciones,
pero saberlo de boca del gobierno, y de pronto
buscar que la primera accién de cumplimiento
no sea contra la ley que estamos expidiendo,
porque aqui hay que hacer un gran debate con
el sefior Ministro de Justicia, con el director de
Planeacion, con el Ministro de Hacienda, para
sabersiel aparato dejusticia estd en condiciones
de recibir esta avalancha porque serd una
avalancha, de acciones de cumplimiento, y de
acciones populares que estin muy cerca, por
aqui también de que las aprobemos o de que
iniciemos el debate sobre ese tema, yo
obviamente voy a votar que se apruebe la
accién de cumplimiento y que se apruebe la
accion de tutela incluso que se creen mds,
porque es que podemos crear mds, el legislador
puede crear otros mecanismos de proteccién
de los derechos, pero que lo hiciéramos un
poco en el entendimiento de que es asabiendas
- de la dificil situacién de la administracién de
justicia y de la falta de previsién en el plan de

desarrollo para el sector de la justicia que
vamos a aprobar un mecanismo que va a la
manera de la tutela, casi que a la manera de la
tutela, acotar tiempo y recursos del aparato
judicial, yo propondria doctor Parmenio con
su venia y con la del sefior Presidente que para
lapréximasesion, cuando habremos estudiado,
cuando menos yo, un poquito més el proyecto,
en su articulado, citemos a estos Ministros
para que nos hablen de las:posibilidades reales
queexisten para implementar este mecanismo.
Pero la proposicion es concreta que sea para la
préxima sesion, para de hoy en 8 dias, con
miras a no dilatar esto, si les parece bien.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera
Senado:

A ver, senor Senador Héctor Heli Rojas,
primero le agradeceria que la proposicién la
presentara por escrito a través de la secretaria,
segundo la proximasesion esmafiana alas9de
la mafiana, para continuar con este tema, esto
enrazon honorable Senador que los proyectos
han sido repartidos para ponencia la semana
anterior, no se ha cumplido elterminootorgado
a cadauno de los honorables Senadores, lo que
tenemos en el orden del dia es la accién de
cumplimiento y aspira la mesa directiva de la
Comisién darle el tramite necesario en los
debates subsiguientes.

A través de secretaria honorable Senador
Héctor Heli, haremos la citaciénrespectivade
acuerdoasu proposicién, si honorable Senador
Parmenio Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Graciassenor Presidente, lasobservaciones
que hace el Senador Héctor Heli Rojas son
valederas, pero yo pienso que estén o no estén,
los jueces de Colombia saturados de proceso,
yo pienso, esta acciéon ademds de ser un
mandato constitucional, va a permitir
descongestionar, porque yo pienso que la
congestidn en la administracion de justicia, se

debe a los excesivos formalismos de los -

procesos, si nosotros vemos que es lo que ha
hecho Ia tutela 65.000 6 70.000 si la vemos
desde un-adngulo tan congestionado por la
administracién de justicia, pero cudntos
procesos gracias a la tutela se evitaron de
presentar, cudntas demandas se evitaron de
presentar, cuantos procesos terminaron con

accion de tutela toda vez que a través de ese’

mecanismo quedaron decididos los derechos
de los ciudadanos, yo pienso que la accién de
tutela no va congestionar el aparato judicial
por el contrario la accién de tutela ha
descongestionado la administracién de justicia
y si nosotros fuéramos capaces de expedir
unos procedimientos civilesy penales, muchos
mdés desformalizados que los que tenemos
actualmente, con seguridad la administracion
de justicia seria mucho mejor, mucho mejor,

por qué, porque lo que congestiona la
administracién de justicia mas que el nimero
de procesos, es el objetivo y la excesiva
tramitologia, por ejemplo, en el caso de los
procedimientos civiles, solamente la objecion
y el dictamen judicial en un proceso civil o en
cualquier tipo de procesos se convierte en
verdaderos procesos dentro de los procesos,
que demoran muchos afios, yorecuerdoque en
las acciones populares nosotros lograremos
establecer procedimientos rigurosos y
acelerado para resolver una objecién y un
concepto que sale practicamente en 8 dias, yo
piensoqueeldia,quenosotros seamos capaces
de desformalizar el tramite de los procesos
judiciales, de todos los procesos judiciales,
ese dia vamos a tener una pronta y cumplida
justicia, no es el libre de proceso, es el
exagerado rigurismo procedimental de los
procesos lo que ha hecho que se congestionara
laramajudicial, y enrelacién con las leyes que
implican gasto piblico;, eso fue algo que
también lo discutimos, la mayoria de las leyes
que no se cumplen son las que implican gasto

.piblico, mal podriamos nosotros establecer

que se cumplan todas éstas, toda vez, que el
Estado no estd en capacidad de cumplir.

(Pero qué establecemos nosotros? estable-
cemos nosotros que estd entablada una accién
de cumplimiento en relacién con una norma
legal que implique gasto piblico anual, por
acuerdo u ordenanza, si €xiste apropiacién
presupuestal, porque bien puede suceder esto,
que haya apropiacion presupuestal y no se
quiera cumplir; porque la voluntad omnimoda
del gobernante no lo permite, el juez ordene el
cumplimiento de esa norma presupuestal, pero
si no existe apropiacién presupuestal, el juez
de accion de cumplimiento le ordenar4 incluir
en el presupuesto de la siguiente vigencia la
apropiaciénrespectiva, pero como hay muchas
formas expedidas hasta ahora, esta parte
solamente regird a partir de la vigencia de esta
ley, es decir que las leyes expedidas por el
Congreso decretando una cantidad de
inversiones en el pasado, quedan sin accion de
cumplimiento, queda sin accién de cumpli-
miento porque somos conscientes de queno se
pueden cumplir, pero hacen mucho més
responsable y de aqui en adelante la accion del
Congreso de las asambleas y-de los Consejos,
por qué, porque ya no van a-poder seguir
expidiendo leyes o actos administrativos que
impliquen gasto piiblico, porque saben que se
nos puede obligar a incorporarlas en el
presupuesto de la siguiente vigencia, hacemos
mucho més responsable de esa manera el
cumplimiento de las obligacignes, y més aiin,
tengo después de presentada la ponencia una
iniciativa que es adicional, cudles sonlos actos
que admiten cumplimiento.

Resulta que este gobierno y todos los gobi-
ernos, se han acostumbrado a engafiar a la
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opinidn publica, resulta que van los Ministros
y van los funcionarios del Estado a atender los
reclamos de la comunidad, y alla firman unos
compromisos, unos convenios y despuésno los
quieren cumplir, pues vamos a hacer que eso
también sea objeto de accién de cumplimiento
y por eso decimos nosotros los convenios y
acuerdos firmados por las comunidades por
representantes del gobierno, pueden ser objeto
de accién de cumplimiento, segiinlo establecido
en esta ley, pues asi vamos a hacer seria la
administracién de justicia, el Presidente de la
Repiiblica no puede mandar un Ministro o un
alto funcionario del Estado a enganar la
comunidad, tiene necesariamente que cumplir
si se compromete, pero resulta que hasta ahora
esos convenios quedan sujetos a la buena
voluntad de los gobernantes, pues tenemos, si
somos serios, que consagrar que la accién de
cumplimiento también tenga eficacia para que
se obligue a quienes se comprometieron a
nombre del gobierno a cumplir por este
convenio. '

Concluida la anterior intervencién, la
Presidencia anuncié a la Comisién que se
cerraba el debate general y que se votaria
cuando existiera quérum decisorio y sobre la
propuesta esbozada por el honorable Senador
Héctor HeliRojas en suintervencion, invitacién
a los Ministros de Hacienda y Justicia, al
Director de Planeacién Nacional, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, Presidente del
Consejo de Estado, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, la Comision estuvo
de acuerdo en invitarlos para la pr6xima sesion.

Siendolas 11:45a. m.,la Presidencialevanta
lasesion y convoca para el dia miércoles 26 del
mes y afio en curso, a partir de las 9:00 a. m., en
el Salén de Sesiones Guillermo Valencia.

El Presidente,
‘ José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente, }
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.
Xk k% X
COMISION PRIMERA DE SENADO
ACTA NUMERO 03 DE 1995
(agosto 9)
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd D.C., a
los nueve (9) dias del mes de agosto de mil
novecientosnoventay cinco (1995), siendolas
10:03 a.m., se llamé a lista a los honorables
Senadores y contestaron: Cuéllar Bastidas
Parmenio, Elias Néder Jorge Ramén, Espinosa
Jaramillo Gustavo,RojasJiménezHéctor Heli,
Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia José

Rendny Villalba Mosquera Rodrigo. En total
siete (7) honorables Senadores.

Eneltranscurso delasesidnsehizopresente
el honorable Senador Giraldo Hurtado Luis
Guillermo.

Previa excusa dejaron de asistir los
honorables Senadores: Angulo Gémez
Guillermo, Espinosa Faccio-Lince Carlos,
Losada Marquez Ricardo Anibal, Uribe
Escobar Mario, Martinez Simahén Carlos,
Yepes Alzate Omar. ' ‘

Al

Consideracion del Acta de la sesion
anterior

Puesta en consideracion el Acta nimero
02, del dia 1° de agosto de 1995, abierta y
cerradasu consideracién, nopudoser aprobada
por falta de quérum decisorio.

Antes de continuar con el Orden del Dia la
Presidencia concedio el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas, quien
se refiri6 a la invitacién formulada en la
sesién anterior a algunos Ministros y
Presidentes de las Cortes, en los siguientes
términos:

Discilpeme si interrumpo el Orden del
Dia. Yo he hablado con algunas personas de
las"que se aprobd aqui citar o invitar, para
hablar sobre la viabilidad del proyecto de las
acciones de cumplimiento, algunas de esas
personas del Consejo de Estado o de la Corte
o de los Ministros, han manifestado su interés
€N Venir a expresar sus opiniones, pero me
parece que no se ha insistido en la invitacion
o en la citacion, y que debiéramos hacerlo
porque muchos me han dicho que iban a venir
hoy, pero como la sesion en que iban a ser
oidos no se pudo realizar por falta de quérum,

~ me parece sefior Presidente y el sefior ponente "

que debiéramos repetir la citaciéon para la
préxima sesién, porque es muy importante
oirestas personas en el debate de este proyecto,
entonces yo le pediria esto con todo respeto.

En relacién con lo expresado por el
honorable Senador Héctor Heli Rojas, la
Presidencia hizo las siguientes anotaciones:

Si, Senador Héctor Heli Rojas, quiero
aclararle que a través de la secretaria se
cursaron las invitaciones atendiendo la
proposicion suscrita por usted, se recibieron
las respuestas de cada uno de ellos, las copias
se encuentranen lasecretaria a sudisposicion,

~ pero naturalmente atendemos su insinuacion

de volver a formularse la invitacion para la
siguiente sesidn, con mucho gusto. A través
de secretaria le entregamos las copias de las
respuestas al Senador Rojas.

II
Proyectos péra primer debate

‘1. Proyectode Ley niimero 167/95 Senado,
024/94 Camara, “por la cual se desarrolla el
articulo 87 de la Constitucion Politica en

relacion con el ejercicio de la accion de .
cumplimiento”.

Autor: Honorable Representante Julio
Gallardo, Ponente: Honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas, Articulado: Gaceta
del Congreso numero 247 de 1994.Ponencia
primer debate: Gacetadel Congreso niimero
63 de 1995.

LaSecretariainformé ala Comisién que en
la sesion anterior el honorable Senador
Parmenio Cuéllar hizo una exposicién sobre
su informe y que la Presidencia cerré la
discusion del debate general, de igual manera
manifestd que en la sesién anterior el Ministro
de Justicia dej6 en Secretaria una serie de
proposiciones, algunas modificatorias y otras
supresivas, que se entrarian a considerar a
medida que seiniciarael estudio del articulado.

Teniendo en cuenta el informe Secretarial,
la Presidencia concedid el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar para que
se sirviera orientar a la Comisién en la
continuacién del estudio de esta iniciativa.

El honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas en los siguientes términos, solicité a
la Presidencia entrar a la aprobacién de los
articulos que no tenian objeciones:

Yo pienso que el articulado es conocido ya
por parte de los Senadores, yo solicitaria la
aprobacién de los articulos que no hansido,no
digamos objetados, sino que por ‘parte del
Gobierno, por parte del sefior Ministro “de
Justicia existen proposiciones substitutivas,
entonces lo correcto seria iniciar el debate ya
que lo podemosiniciar aprobando el articulado
porque no hay quérum, iniciar el debate de los
articulos que el Ministro de Gobierno propone
modificaciones o de Justicia, o sustituciones,
pero alli tenemos el inconveniente de que ahi
no va aestar para explicar su propuesta, porque
simplemente él presenta proyectos substitu-
tivos en algunos substitutivos en otros
proyectos eliminatorios de articulos y no maés,
ese es el problema que tenemos sefior
presidente, que no estd el Ministro.

Yo comparto lo que dice el honorable
Senador Héctor Heli, que se haga una citacion
para el dia martes, pero que se les prevenga
que vamos ya a empezar a trabajar, yo
comprendo que la situacién que ha vivido el
pais tltimamente ha causado esta situacion de
desconcierto, pero creo que ya a partir del
préximo martes podemos trabajar, y pienso
que lo mejor es que suspendamos la sesidn,
levantemos para comenzar el martes a la 10
a.m. si ustedes lo estiman conveniente con la
presencia del Ministro de Justicia, para que €l
pueda exponer las razones por la cuales pide
que se supriman unos articulos y se modifiquen
otros articulos del proyecto.

Parareferirse aloexpresado por el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, hicieron
uso de la palabra los honorables Senadores:
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" Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisiéon Primera
Senado: :

Vale la pena aclarar que ese punto en el
Orden del Dia, para discusion es el proyecto en
el cual actia como ponente el honorable
Senador Parmenio Cuéllar en razén a que el
trdmite de los proyectos han venido siendo
repartidos oportunamente, pero se encuentran
en este momento dentro del término reglamen-
tario, para rendir ponencias los honorables
Senadores, en el dia de hoy estamos cursando
comunicaciones a cada uno de los honorables
Senadores integrantes de la Comision Primera,
recordando el vencimiento de términos de
cada uno de ellos, pero en los actuales
" momentos para discusion de la Comisidn, al

haberse surtido los tramites reglamentarios,

solamente existe el Proyecto de ley niimero
167 del 95 por la cual se desarrolla el articulo
87 de la Constitucién Politica en relacién con
elejerciciodelaacciénde cumplimiento donde
" actiia el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas, como ponente.

En razén a su propuesta secundando la
presentada por el Senador Héctor Heli Rojas,
la presidencia acata sus sugerencias y en el dia
de hoy estaremos tramitando las invitaciones
correspondientes a los sefiores Ministros. y a
las personas que ha propuesto el honorable
Senador Héctor Heli Rojas con el fin de
garantizar supresenciaen la sesion del préximo
martes a las diez de la mafiana.

. Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Si estoy de acuerdo con esto, pero quiero
adicionar una solicitud en la sesién inaugural
de este periodo de sesiones, yo me permiti
solicitar que la presidencia urgiera ponentes
de los proyectos de actos legislativos que
fueron aprobados en la primera vuelta, para
que se rindiera ponencia lo més pronto posible
enrelacion con esos actos legislativos. A mi si
me parece importante que la segunda vuelta de
esos actos legislativos la hagamos de una
manera diferente a la de la primera, que no sea
de sesiones conjuntas, que no sea de manera
precipitada, que haya un debate serio en esta
Comisidn, que el pais se dé cuenta que aqui no
aprobamos a las carreras especialmente una
reforma consfitucional, yo pienso que eso es
importante para.el Congreso y por eso me
permito solicitar a la presidencia que de la
manera mas comedida se permitan solicitar a
los ponentes de esos proyectos Presidente, las
ponencias respectivas.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera
Senado: .

Sobre este tema honorable Senador
Parmenio Cuéllar, quiero informarles a los
miembros de la Comisi6n que en el dia de ayer

recibi unasolicitud verbal del sefior Presidente
de la Comisién Primera de la Céinara, para
desarrollar comisiones conjuntas, y tratar el
tema de los actos legislativos, yo le expresé al
sefior Presidente de la Comision Primera de la
Camara que en mi condicién como Presidente
de la Comisién Primera del Senado, era de
desarrollar un tratamiento de esos temas de
maneraindividual,no soy amigo de las sesiones
conjuntas, es mi criterio personal, pero ademas
le expresé que siendo mi criterio no podia
imponerlo ala Comisiény que por esarazén lo
colocaria adecisién de la Comisién en conjunto,
de todas maneras, honorable Senador que en el
momento en quetengamos el quérum decisorio
entraremos a someter a su decision esta
solicitud de la presidencia de la Comisién
Primera dela Cidmara, parailustraralhonorable
Senador Luis Guillermo Giraldo, el inico tema
que estd sobre el tapete para discusién de la
Comisién Primera es donde actda el Senador
Parmenio Cuéllar como ponente, como ha
solicitado el Senador Héctor Heli Rojas y el
Senador ponente que se tramite nuevamente la

‘invitacién a los sefiores Ministros y al

Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, para hacerse presente en la préxima
sesion, con el fin deentrara discutir el articulado
del proyecto que conduce el honorable Senador
Parmenio Cuéllar en relacién con la accion de
cumplimiento, han solicitado ellos dos, y asi
han aceptado los deméds miembros de la
Comisién, que se levante lasesion, se convoque
para el dia martes a las diez de la mafana
formalizando estas invitaciones y entrar de
manera directa al tratamiento del articulado
del proyecto.

Por estar agotado el Orden del Dia, la
Presidencia levanta la sesion siendo las 10:20
a.m. y convoca para el proximo martes 15 de

agosto a partir de las 10:00 a.m., en el Salén-

Guillermo Valencia.
El Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.

<

El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.

El Secretario,

' Eduardo Lopez Villa.

ok ok
COMISION PRIMERA DE SENADO
ACTA NUMERO 04 DE 1995
(agosto 15)
Legislatura 1995 - 1996 Primer Periodo
Sesiones Ordinarias '

En la ciudad de Santafé de Bogotd D.C., a
los.quince (15) dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo
las 10:25 a.m., se llam¢ a lista a los honorables
Senadores y contestaron: Cuéllar Bastidas
Parmenio, Elias Nader Jorge Ramén, Ortiz

Hurtado Jaime, Rojas Jiménez Héctor Heli,

‘Trujillo Garcia José Rendn. En total cinco (5)

honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores: Giraldo
Hurtado Luis Guillermo, Lozada Marquez
Ricardo Anibal, Santofimio Botero Alberto,
Uribe Escobar Mario, Vargas Lleras Germén,
Villalba Mosquera Rodrlgo y Yepes Alzate
Omar. .

Previa excusa dejé de asistir el honorable
Senador Espinosa Faccio-Lince Carlos.

II

Consnderacnon del acta de la sesion
anterior

Leida el Acta nimero 03, del dia 9 de
agosto de 1995, abierta y cerrada su
consideracién, y sometida a votaciéon fue
aprobada.

En virtud que el Actanimero 02, del 1 de
agosto de 1995, no habia sido aprobado en la
sesién que narra el Acta nimero 3, la
Presidencia la sometié a votacién y fue
aprobada.

111
Proyectos para primer debate

1. Proyecto de-ley niimero 167 de 1995 S,
024 de 1994 C, “por la cual se desarrolla el
articulo 87 de la Constitucién Politica en
relacion con el ejercicio de la accion de
cumplimiento”.

Autor: Honorable Representante Julio
Gallardo, Ponente: Honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas, Articulado:
Gaceta del Congreso nimero 247 de 1994.
Ponencia primer debate: Gacetadel Congreso
nimero 63 de 1995, Invitados: Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, Ministrode Hacienda, doctor Guillermo
Perry Rubio, Director Departamento Pla-
neacion Nacional, José Antonio Ocampo
Gaviria, Presidente Corte Suprema de Justicia,
doctor Carlos Esteban Jaramillo, Presidente
Consejo de Estado, Diego Yunes Moreno,
Presidente Consejo Superior de la Judicatura,
doctor Carlos Villalba Bustillo.

En cuanto a la invitacién cursada a los
anteriores servidores piiblicos, la Secretaria se
permitié informar a la Comisién que el dia 15
de agosto, llegd una comunicacién enviada
por el Director del Departamento de Planeacion
Nacional, en la cual se excusa de asistir a esta
sesiény en surepresentacion enviaba al doctor
Camilo Granada, Jefe de la Unidad de Justicia

~ del Departamento Nacional de Planeacidn, el

cual estaba dispuesto a absolver cualquier
inquietud o cuestionamiento que surgiera de
parte de los honorables Senadores, en cuanto
a lo que compete al Departamento de
Planeacién Nacional sobre el Proyecto de ley
167de 1995 S, 024 de 1994 C, “por la cual se
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desarrolla el articulo 87 de la Constitucién
Politica. en relacion con el ejercicio de la
accion de cumplimiento”. : '

La Presidencia concedié la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar, para
que se sirviera plantear una rmetodologia para
iniciarel estudio del articulado, lo cual hizo en
los siguientes términos:

.Gracias Presidente, a ver la faltade quorum
-hace queno podamos entrar a votar los articulos
que no-tienen oposicion o controversia y los
articulos que si la tienen son los que el
Ministerio de Justicia a través de unos escritos
que envio hace relacién a algunos articulos el
problema es que todolo que se diga en torno a
estas objeciones del Gobierno, del Ministerio
de Justicia, tendrén que repetirse a tiempo en
que esté la totalidad de los miembros que van
avotar, sinembargo yonotengoinconvenienté
en que empecemos por el que creo es el méas
conflictivo-de todos, es el articulo 3¢, sefior
Presidente y honorable Senadores.

Elarticulo3°tiene quever conlajurisdiccién
de las competencia, es decir quiénes deben
~conocer de la Accién de cumplimiento,

nosotros hemos propuesto una modificacién

al texto aprobado por la Cdmara, sin embargo
el Ministerio de Justicia, quiere que se regrese
a lo aprobado por la Cadmara en el sentido de
que la competencia se radique para el
conocimiento delas acciones de cumplimiento
en cabeza exclusivamente de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, es decir de cémo
seria de las.acciones de cumplimiento contra
las leyes, y contra los actos administrativos,
sean estos de caracter general y particular que
enprimerainstancialostribunales contenciosos
administrativos y en segunda instancia el
consejo de Estado.

Nosotros hemos hecho una modificacién
muy sencilla en vista de la naturaleza, de la
importancia y de la celeridad que debe tener la
accion de cumplimiento, y consiste en dejarle
a la jurisdiccién de lo contencioso adminis-
trativo inicamente el conocimiento de las y

los actos administrativos de caracter general y -

entregarla a toda la jurisdiccién acciones de
cumplimiento de los actos administrativos de
cardcter particular o subjetivo y redistribuir la
competencia de las acciones de cumplimiento
que hagarelacion con las leyes colombiana, es
decir atodoslos jueces que tengan lacategoria
de jueces de circuito y de'primera instancia y
en segunda instancia, canoceran los tribunales
sean estos de contencioso administrativoso de
lajurisdiccién ordinaria. jPor quélohacemos?

Por muchas razones, en primer lugar por la-

filosofia de la accién, esto es una accién
constitucional, no es una accién legal, que
tiene que ver con la defensa de los derechos
humanos que vemos nosotros que esta accion
de cumplimiento tenga un parentesco como
efectivamente lo tiene con la accion de tutela,

“Ministros de Justicia y €l de Hacienda, no se

que el constituyente quiso y el desarrollo porqueonolaestablecemosapesardé queesti
legislativotambién que fuera de conocimiento la Constitucién y no la desarrollamos porque
de todos los jueces de Colombia, deben saber va a congestionar atin més el aparato judicial,
de Derecho Constitucional. - ' eso seria inelegante y absurdo, nosotros no

No podemos permitir la parcelacién del podemo.s’ nunca resolver el problema de la
derecho en el sentido de que el juez tiene que congestlon]qdlclal, diciendoque no lffs damos
el juez civil tiene queolvidarse de todala letra @108 colombianos el derecho de ej ercitar estas
de la normatividad del pais, por el contrario, 2ccionesporquevanacongestionaratinmasla
pensamos que todos los jueces del pafs, tienen Rama Judicial. S
la obligacion de conocer el derecho de los Eso seria lo primero que hay que decidir
derechos humanos y por lo tanto debe conocer  sobre esta primera objecion al articulo 32en
de esta accidn. . concreto, el Ministerio de Justicia, propone

Ensegundo lugar, se hablade quelaaccién que sea de competencia exclusiva de la
puede congestionar la jurisdiccién pero si la jurisdiccién contenciosa administrativa,
dejamos exclusivamente en cabeza de la nosotrosle damos un parentesco con la tutela
jurisdiccién contencioso-administrativa esta. Y de01rqos que fif{be SCr de Ia jurisdiccion
sea profesional, si la dejamos en cabeza de contenciosa administrativa cuando se trate de
todos los jueces del pais, no va a ocurrir la actos administrativos de caracter particular y
congestién, y entercerlugar, porqueel Consejo . Subjetivo, no mas, cuando se trate de actos de

'de Estado, ha tenidounaaptitud contrariaalas cardcter general, o de leyes la competencia

acciones constitucionales populares, tanto debe estar en cabeza de todos los jueces de
como laacciénde tutela, como contralaaccién - Circuito en primera instancia, que los jueces
de cumplimiento y las acciones populares, las quetenganlacategoriadecircuitoy ensegunda -
mira simplemente desde el 4dngulo de la delostribunales contenciosos admlr}lstratlvos,
congestién que estasacciones representanpara  €stablecemos unacategorizacibnmejor, cuando .
el trabajo judicial, desde luego, cuando la Se trate d§ leyes o de actos administrativos de
justicia ha sido lenta durante tantos afios, ha cumphmlento,.le correspondaa una f:abeza de
habido tanta impunidad y haya la posibilidad rama, al Presidente de la Repiiblica, a los
en que en diez dias con la accién de tutela se Ma_glstrados de la Corte Suprema de Justicia,
resuelvan los derechos de los colombianos, 2 los mieml?ros del angr €50, &n €5¢ caso serd
pues 1gico que tiene que producirse una Ccompetencia en esa instancia el COII'SC._]O de
congestién, en ese sentido, pero ;cuantos Estadoy de la Corte Suprema de Justicia.

procesos ya no fueron necesarios porque se Creamos un fuero para el conocimiento que
resolvieron las acciones de tutela? Simiramos  es mucho mas importante que el Presidente de
desde ese dngulo la accion de tutela también ]a Repiiblica, que los magistrados de las Altas
descongestioné el poder judicial, la Rama Cortes, tengan que responder por eventuales
Judicial, porque evit6 que-se llenaran los incumplimientos de la ley, o dé los actos
anaqueles con otros expedientes, con oOtros administrativos ante esas Cortes, Consejo de
procesos que ya fueron de un procedimiento Estado o Corte Suprema de Justicia, y ante un
elemental resueltos a través de la accion de juezy dejamos exclusivamente anivel del juez
tutela. ' decircuito con apelacién al tribunal respectivo

Lo mismo con la-accién de cumplimiento, ¥ los demas actos administrativos sean estos
si nosotros aprobamos la accién de cum- de cardcter nacional, departamental o
plimiento, vamos a evitar procesos judiciales municipal.

que setramitan através de lareparaciondirecta No sé si hay alguna duda, pero quedamos

o a través de la accion del pOder JUdlCIal ante sin quérum para decidir sobre este tema.
la jurisdiccién de lo contencioso admi- Gracias.

nistrativo. Estas acciones aparentemente

congestionan el aparato judicial. Parareferirse aloexpuesto por el honorable

Senador Parmenio Cuéllar, y alasinvitaciones
Y finalmente yo pienso que no se puede que habian cursado en la Comisién a los altos
pensar y esa fue la razon de la citacion a los  servidores piiblicos, hicieron uso de lapalabra:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera
Senado:

puede pensar jamas de que pot el hecho de que
pueda estar congestionada la Rama judicial, le
vamos a privar a los colombianos del ejercicio :
de unos derechos consagrados en la Cons-  Gracias honorable Senador, en razén a que
titucién, pues si hay que crear mas jueces, la proposicién presentada por el honorable .
habrd que crearlos, ‘pero nunca limitar el Senador Héctor Heli Rojas, tiene prioridad
derecho de los colombianos porque no hay para el inicio de la discusion del proyecto,
juez, nosotros no les podemos decir a los quisiera preguntar al doctor Camilo Granada
Colombianos que acabamos con la tutela JefedelaUnidaddeJusticiadelDepartamento
porque se descongestiond el aparato judicial, Nacional de Planeacion ;jseencuentrapresente
que acabamos con la accién de cumplimiento en la sesién? Quisiera invitarlo a pasar a la
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mesa principal con el fin de absolver las
inquietudes planteadas por el honorable
Senador Héctor Heli Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli-Rojas:

Gracias senor Presidente, sefores Sena-
dores, sefiores funcionarios, la verdad es que
yo no voy a intervenir porque las objeciones
que tenia las hice en la sesién antepasada, mi
unica preocupacion es que al aprobar este
proyecto que es de gran trascendencia lo
hagamos asabiendas dela gran responsabilidad
que tiene que adquirir el Gobierno Nacional
para que la accion de cumplimiento no sea una
entelequia o un ejercicio vano de parte de los
ciudadanos, ejercer las acciones de cumpli-
miento, sefiores Senadores, va a significar ya
no como la tutela pedir la proteccién de
derechos individuales, derechos funda-
mentales, derechos personalisimos, sino exigir
el cumplimiento de parte del Estado de
situaciones de hecho, que generan el disfrute
de los derechos sociales, econémicos y
culturales, y esto es mucho mas amplio, mucho
mas grande que los derechos fundamentales.

A mi me preocupaba en sintesis, sefior
delegado del Director de Planeacidn, pensar si
el Plan Nacional de Desarrollo estd ajustado

para enfrentar el resultado y la funcién de las

responsabilidades que por las acciones de
cumplimientotengaque entrar inmediatamente
a cumplir el Estado y me preocupaba saber si
la administracién de justicia estd estraté-
gicamente y funcionalmente capacitada para
asumir esta nueva carga y me preocupaba en
unos aspectos que esos si se pueden discutir a
través del articulado, acerca de lacompetencia
y acerca del alcance de las acciones de
cumplimiento, de manera que yo agradezco la
presencia del sefior delegado del Director
Nacional de Planeacién y sus argumentos me
vanayudar avotar este proyecto de una manera
consecuente y seria.

Pero si quisiera dejar constancia en el acta
que eslatercera oportunidad en que esperamos
que los altos funcionarios invitados a opinar
sobre el tema, se hagan presentes y no lo han
hecho, eso puede demostrar o una falta de
preocupacién del Gobierno por el tema o de
prontounacuerdoticitoacerca delapropuesta
del proyecto, yo no entro a discutir esa
intencidn, pero dejo constancia de que no es
bueno que un proyecto de tanta trascendencia,
no cuente aqui con la opinion expresa de los
altos funcionarios del Estado, particularmente
de quienes van atener que hacer las erogaciones
y las previsiones para que este nuevo
instrumento pueda funcionar, yo sefior
Presidente, por respeto por el Senador
Parmenio, no voy ainsistirenestas discusiones,
yala plantee, queria era que se dijera que aqui
existid la preocupacion, pero ya no puede
aparecer como oponiéndome a un derecho que
esdetodoslos Colombianos, y en consecuencia

no voy a insistir en la citaciébn de mas
funcionarios, sino que mal o bien, entremos a
discutir el articulado, hacerle los ajustes que
podamos, hacer lo que en nuestro real saber y
entender nos imponga sin esperar mds la
opinion del Gobierno.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador German Varga
Lleras: . '

Presidente para algo muy breve, en la tarde
de ayer me llamé uno de los' magistrados con
quien tuve oportunidad de hablar, el doctor
Carlos Villalba Bustillo quien me expresé que
habia enviado al seno de la Comisién, a la
Secretaria, una excusa por suno asistenciaala
sesién de hoy, sefialaba unas razones que son
dignas de toda consideracién y me extrafa el
hecho de que dicha excusa no se encuentre en
la Secretaria, algo debid suceder pero sin que
ami corresponda antes de asumir su defensa si

sé del interés que tenia y asi me lo expreso al -

lamentar profundamente no poder venir a la
sesi6n del dia de hoy, queria mencionarlo
porquerecibi esallamadaexpresapara expresar
que enviaria esa excusa y que desafortu-
nadamente en el dia de hoy no podia concurrir,
pero que estaria presto a hacerlo si habia una
nueva oportunidad para venir y concurrir a la
sesién o coadyuvar en la discusién de este
proyecto.

Era todo.

La Presidencia en virtud de las anteriores
intervenciones, concedid el uso de la palabra
al doctor Camilo Granada, Jefe de la Unidad
de Justicia del Departamento Nacional de
Planeacion, para que absolviera las inquietudes
planteadas por el honorable Senador Héctor
Heli Rojas, lo cual hizo en los siguientes
términos: :

Sefior Presidente, honorables Senadores,
muchas gracias:

Un poco en respuesta de las inquietudes
presentadas por el honorable Senador, que me
parece importante hacer claridad sobre una
serie de puntos fundamentales, el primero de
elloseselcompromiso del Gobierno Nacional
desde el discurso de posesién del sefior

Presidente de la Repiiblica, sino ademds -

expresado hoy en'el Plan Nacional de
Desarrollo, de darle desarrollo todos los

elementos de la Constitucién Nacional que -

permitan la mayor participacién de los
ciudadanos en la vida cotidiana del Pais y en
particular que se les respeten sus derechos y la
accion de cumplimiento es una de ellas.

Para sefialar un solo punto de ese

~compromiso del Gobierno Nacional, dentro

del plan de desarrollo y exclusivamente en lo
que teca ala justicia, el Gobierno Nacional en

-concordancia, y esto quisiera sefialarlo y

subrayarlo particularmente en este recinto ante
la’honorable Comisién, el plan de desarrollo

de la justicia se realiz6 de manera concertada,
mano en lamano con el sector pablicojudicial,
con el Consejo Superior de la Judicatura, con
laFiscalia General dela Nacion, y el Ministerio
Publico, ademis obviamente de la Rama
Ejecutiva del poder publico. En ese plan de
desarrollo que en inversion representa méas de
370.000 millones de pesos constantes, del afio
94 para el cuatrienio, hay un programa
especifico y muy completo que se llama del
mejoramiento del acceso de la sociedad civil a
los servicios judiciales, obviamente dentro de
este programa se encuentra uno de los
elementos esenciales como puedeserlaaccién
de cumplimiento.

Entonces yo creo sinceramente honorable
Senador, que el Gobierno Nacional esté

. demostrando concretamente en las decisiones

cotidianas y en las grandes decisiones de
politica que le ha presentado al pais, el
compromiso de fondo, real, concreto y cierto
conlajusticiadeeste paisy con el mejoramiento
del acceso para los ciudadanos de los servicios
judiciales. Por esa razén yo creo que es
importante sefialar ese primer punto.

Segundopunto, preguntabaustedhonorable
Senador acerca de la capacidad del sistema
judicial para asumir este nuevo reto, que va a
representar laaccion de cumplimiento tal como
lo representd el asumir la respuesta a la
ciudadania a través de la accién de tutela,
como sehadichoaqui, esaeslatesiscompartida
por el Gobierno y por el honorable Congreso
de la Republica, que quedd plasmado en los
debates que acompaiiaron la aprobacién por
parte del Senado y la Cédmara de la Ley
Estatutaria de la Justicia, el problema que
enfrenta nuestra justicia, es mis que un
problema de incremento de recursos puros, es
un problema de apoyo a.su administracién y
eficiencia en su manejo, para ello la Ley
Estatutaria que. estd actualmente en revisién
ante la Corte Constitucional, prevé una serie
de mecanismos que pretenden y que buscan
mejorar la situacion de la administracién
judicial, sin embargo, dentro de estos
elementos, que pueden mejorar el funcio-
namiento de la justicia y su administracién, y
en el caso particular de las acciones de
cumplimiento; y pues tal como est4 plasmado
en la ponencia actual, a pesar de la propuesta -
de modificacién que ha hecho el honorable
Senador Parmenio Cuéllar, en principio estas
acciones de cumplimiento las conocerian las
instancias del contencioso administrativo y
ahi se estd trabajando de manera intensa y se
estd fundamentando la eventual creacién de
losjuzgados administrativos que han permitido
ampliar la oferta de justicia a la ciudadania y
permitiria obviamente asumir de maneraidénea
y sin traumatismo- para el resto de las
actuaciones que conocen estas instancias, el
conocimiento de las acciones de cumplimiento.
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Quisiera por tiltimo y obviamente que ando
dispuesto a tratar de responder y ayudarles en
cualquier inquietud que puedan tener,
honorables Senadores reiterar que las excusas
del doctor José Antonio Ocampo, quien muy
en contra de su voluntad no pudo presentarse
en el dia de hoy, nosotros estuvimos
conversando largamente en latarde de ayer y él
estaba muy preocupado por no poder asistir
porque pues este es uno de los temas que
interesan a Planeacién Nacional y al Gobierno
como es la justicia, pero desgraciadamente la
preparacion del Consejo de Ministros que se va
a desarrollar en el dia de hoy, le impedia
absolutamente estar presente y por eso me dio

el honroso encargo de representarlo aqui ante.

ustedes y de tratar de colaborar con las labores
de la Comision.

Muchas gracias sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas, la Presidencia
informa a laComisién que se estudiard articulo
por articulo y solicito a la Secretaria dar lectura
al articulo primero.

Leido que fue, el articulo primero del pliego
de modificaciones, para referirse a él,
intervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: :

Con todo gusto, el articulo 1° del proyecto
deley se refiere al objetode laley, y simplemente
dice que toda persona podrd acudir ante la
autoridad judicial definir en’ esta ley para ser
efectivo el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o un acto administrativo, este
articulo1® no es sino la reproduccién ampliada
del articulo 87 delaConstitucién Nacional que
consagra la accién de cumplimiento, decimos
nosotros para ser efectivos el cumplimiento
con fuerza material de ley, porque por ley
entendemos no solamente los actos expedidos
por el Congreso que tiene la denominacién de
ley, sino también aquellos que tienen la fuerza
de ley y que son expedidos por el Presidente de
la Republica, como es el caso de los actos, de
los decretos legislativos, y los decretos que
expide con motivo del Estado de Conmocidn,
en esas condiciones, el articulo 1° solamente
establece el objeto de la ley, creo sefor
Presidente, no hay nada mas que decir en torno
a este articulo” 1°

Yo le ruego abrir el debate.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Se encuentra cerrada la discusién sobre el
informe presentado por el honorable Senador
Parmenio Cuéllar, pregunto a la Comisién si
;aprueba la proposicién con que termina el
informe? Si lo aprueba. Se abre el debate. El
honorable Senador Parmenio Cuéllar tiene la
palabra para el articulo 1°

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

‘Muchas gracias sefior Presidente, yo he
hecho alguna ligera explicacion, creo que no
hay mayor objecidn a ese respecto, le solicito
declarar cerrada la discusién de ese articulo

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Seior Presidente y séfiores Senadores, yo
tengo alguna observacion al articulo- 1%, a mi
no me convence lo que han dicho los
funcionarios de planeacién acerca de que el
Estado ande muy capacitado presupues-
talmente y estratégicamente para asumir el
conocimiento de todaesta clase de mecanismos

de proteccion de los derechos, pero he sefialado

que no insistiré més en el tema, porque si el
Gobierno no viene a aclarar esa situacion, yo
tengoque actuar simplemente comolegislador,
y por eso voy a contribuir a la aprobacion del
proyecto a pesar repito, de que no me
convencen los argumentos de que esto vaya a
funcionar eficientemente y con la profunda
preocupacién de que la quiebra del Estado va
a llegar por cuenta de los excesos en materia
de acciones y de mecanismos de cumplimiento,
de derechos sobre todo econémicos y sociales
donde va involucradatodalaaccién del Estado.

Doctor Parmenio Cuéllar, para entrar en
materia yo tengo una objecion al articulo 1°,
se propone que toda persona podrd acudir ante
la autoridad judicial definida en esta ley, para
hacer el cumplimiento efectivo de normas con
fuerzamaterialdeley,ounactoadministrativo,
parami el problema es que la Constitucién es
supremamente amplia, y por eso mi preocu-
pacién con relaciéon a estos temas, la
Constitucion lo que dice es que toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial, para
hacerefectivo el cumplimiento de unaleyode
una acto administrativo, pero la Constitucién
no distingue y tampoco delega a la ley, el
distinguir y el precisar hasta donde va a llegar
la acci6én de cumplimiento, esa es una accion
general, es una accion abstracta, personal,
todo lo que se quiera, pero la Constitucion ha
asignado su conocimiento a cualquier
autoridad judicial y no delegé en la ley la
facultad deelegir cudl es esa autoridad judicial.

De manera que con todo respeto, yo
encuentro una inconsistencia en el articulo 1°
de la ley; que limita el derecho ciudadano a
acudir a cualquier juez, a cualquier autoridad
judicial, no alas que sefiale estaley que vamos
a hacer, me parece doctor Parmenio entonces
que seria mejor respetar el criterio general de
la Constitucion y que la accién de cumpli-
miento se la vamos a implementar y el
Gobierno dice que puede hacerla cumplir, en
los términos precisos de la Constitucién, es
ante cualquier autoridad judicial, no tenemos

facultad para en la ley limitar ese derecho de -

accion, yo por eso no podria patrocinar el
articulo 1° en laformacomo esté presentado,

porque me parece que condenaria la Cons-=
titucién y que limita un derecho que como lo -
dijo el mismo sefior ponente en la exquisita
ponencia que hizo, no hay un derecho legal,
sino un derecho constitucional, esta no es una
accion legal, sino una accion constitucional,
practicamente reglamentada en la propia
Constitucién, se le dio no sélo jurisdiccién
sino competencia a todas las autoridades
judiciales para tramitarla.

Yo propondria sefior ponente, que se
reemplazara el articulo -1° o que se eliminara
ante la autoridad judicial definida en esta ley,
paraque quedara simplemente ante la autoridad
judicial como dice la Constitucidn.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Parmenio Cuéilar
Bastidas:

A ver yo creo que esto es materia de
interpretacion del texto constitucional, en una
primera aproximacién al mismo tiempo
también era partidario de considerar que los
articulos 86 que se refiere a la tutelay el 87 a
la accién de cumplimiento, se refieren a la
totalidad de los jueces de la Reptblica, si
vemos el articulo 86, dice que toda persona
tendrd accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en cambio el 87 dice: Toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial, no es
igual la relacién de los dos articulos no es un
problema seméntico, sin embargo yo creo-que
el Congreso tiene competencia legal, a través
del desarrollo legislativo, para establecer sin

“violar la Constitucién, 1a ley y la autoridad

judicial, para conocer en primera y en segunda
instancia de esta accién de cumplimiento, la
otratesisla de asimilarla totalmente alatutela,
y dejarla como sucede con ella, en cabeza de
todos los jueces de laRepiblica, seria aiin més
grave para lo que estd proponiendo el sefior
Ministro deJusticiay lomismolasaltas Cortes.
Ellasno quieren quelaaccién de cumplimiento
quede como la accién de tutela en cabeza de
todos .los jueces, quieren dejarla exclusi-

-vamente en poder de lajurisdiccién contenciosa

administrativa.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

Seiior Presidente, como norma general estoy
de acuerdo con el Senador Rojas, pero no se
puede ser absolutista en la concepcién de un
tema, si bien es cierto que se habla de ante toda
autoridad judicial, yo no sé si usted recuerda
honorable Senador que el Decreto 1115, queel
congresito una vez...

Senalara que el texto general autoridades
especificas, si usted lee el articulo 30 dice: el
hdbeas corpus puede solicitar ante cualquiera
autoridad judicial y sin embargo en el 1115,
con la venia de la Corte, que fue declarado
exequible, la limité al juez del conocimiento,
la solicitud del hdbeas corpus entonces si
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puede el legislador sefialar las autoridades
judiciales que se encarguen de conocer
especificamente de la accién de cumplimiento,
lo digo por analogia, porque yo soy partidario
que cuando la Constitucién no es clara no
necesitamos interpretarla, cuando habla de
todos los jueces, de cualquier autoridad ya la
corte tiene jurisdiccion al respecto en el 1115
sino estoy malque estd incorporado al Codigo
de Procedimiento Penal.

Gracias.
Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Yo quiero senalar que parece que me asiste
larazén, indudablemente el Senador Parmenio
Cuéllar, iba a aclarar el punto, es que se habld
de autoridad judicial y autoridad judicial es
todoel que tenga jurisdiccién, no los que digan
esta ley, en el caso de los decretos expedidos
por el congresito, loque ocurre es que la propia
Constitucion, delegé en el Congresito, la
facultad de aprobar e improbar unos decretos
del Gobierno, entonces ahi si habia facultad

constitucional para entrar por ley a diferenciar

lo que decia la Constitucidn, pero el problema
doctor Jorge Elias es que en esto no hay maés
normas, es que el articulo 87 que nodistingue
y donde el constituyente no distingue, el
legislador no puéde distinguir. Gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera
Senado: : : '

Como usted mantiene su posicion, le
agradeceria redactar por escrito la propuesta
que alrededor del articulo desea someter a
consideracioén de la Comision.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
‘Bastidas: '

Yo pienso que en este punto hay necesidad
de que el sefior Ministro que acaba de llegar
ponga informacién de lo que se estd
discutiendo, el Senador Rojas, sefior Ministro
estamos en. el articulo 1° considera que el
Congreso no tiene facultades legislativas para
restringir lacompetencia parael conocimiento
de esta accién a determinados jueces o
tribunales; sino que tiene que dejarla como la
tutela a todos los jueces de la Repiblica,
nosotros estamos manifestandoquesitenemos,
quesitiene el Congreso facultad paraestablecer
la competencia porque la Constitucién no ha
dicho que cualquier autoridad judicial sino
ante la autoridad judicial en una referencia
ticita al legislador para que determine la
competencia de esta accion.

Doctor Néstor Humberto MartinezNeira,
Ministro de Justicia:

Muchas gracias sefior Presidente, hono-
rables Senadores: ante todo al comenzar la
legislatura quiero renovarles el saludo muy
especial conlaconfianzadeque esta legislatura
sea tan rica como. la del afno congresional
inmediatamente anterior, y estoy convencido

de que en el juicioso estudio de todas las
iniciativas de cardcter parlamentario y
gubernamental que habran de tramitarse en el
curso del presente ano, habremos de darle
elementosrazonados de caracter normativo de
las acciones constitucionales, en particular la
accién de cumplimiento y la accién de tutela
constituye sin lugar a dudas un propésitodela
accion de Gobierno, en especial porque
creemos que estosrenovados instrumentos del
Derecho Constitucional Colombiano, le va a
permitir hacia adelante acertar mucho més el
derecho al ciudadano comiin al ciudadano de
a pie, asi como la tutela, como accidn

.constitucional, estd permitiendo ir consoli-

dandolapresenciadel Estadoenlasalvaguarda
de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, creemos que la accién popular
habré de constituir en el futuro, igualmente un
instrumento muy importante para asegurar la
vigencia de los derechos colectivos de los
asociados.

Y en lo que compete a las acciones de
cumplimiento nos parece que es un Tutil
instrumento para asegurar que las...

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

- Sefior Ministro, usted me perdona que lo
haya interrumpido en su intervencidn, pero'es
que yo quiero plantear una cosa més de fondo,
no tanto a usted como a la Comisién pues hoy
nos despertamos con la gratanoticiade que de
las carceles Colombianas, se habian fugado
varios hombres del Ejército de Liberacion
Nacional, entre ellos el 4° hombre, y quiero
preguntarle al Ministro si eso es cierto o es
falso. ’ '

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

Si es cierto sefior Senador.

Honorable Senador Luis
Giraldo Hurtado:

Aunque lareflexién que yo me hice eslade
que para qué seguir legislando, sobre todo la
Comision Primera que es la que tiene que ver
con cédigos, con penas, delitos, estatutos
anticorrupciodn, tipificacién de conductas

Guillermo

. ilicitas, etc.etc. si de las carceles Colombianas

se fugan los delincuentes de mayor categoria,
queel Congresosigalegislandosobre economia
que aprueba reformas estatutarias, que hable
de cuestiones laborales, de transportes, de
television de comunicacidn, pero francamente
que esta Comision deberiadeclararse en huelga,
al Gobierno alguien le deberia decir esto no
puede continuar ocurriendo, nos mata el miedo,
o la pereza a hablar, o la complicidad y ocurre
y ocurre y no hay solucién y si no hay solucién
para qué seguimos legislando sefiores
Senadores, que retiren esta Comisién de los
Estatutos del Congreso y de la Comision
primera, nosotros nos acomodamos en lacuarta

en la séptima, pero que digamos no seguimos
legislando sobre la base de que aqui se hacen
las cosas de buena fe, nos equivocamos a
veces, hay legislacion incompleta tratando de
remediar aquello que queda cojo, a veces
algunos Senadores exponen su vida su
integridad personal y resulta que cuando se
logra aprehender un delincuente de cierta
categoria, delincuentes de cierta peligrosidad,
y delincuentes cuya prevencion por lo menos
le eleva un poco la moral al descaecido
Colombiano de bien, vemos que se repite y se
repite la fuga de esos delincuentes, qué va a
pasar cuando se fugue, Galdn, qué va a pasar
cuando se fuguen los Rodriguez Orejuela, la
Comision Primera tendria razén al declararse
en huelga legislativa, sefior Ministro porque
no hayrazén oyendo las mismas declaraciones
que se van a tomar las mismas medidas y nos

sigueocurriendolo mismo. Entonces nosotros

somos los dolientes que en la iltima etapa para
castigar al delincuente que es su aprehension
fisica, para que responda ante los jueces y para
que si se le condena efectivamente cumpla la
penasefialadaenlalegislacion penal, mediante
lareclusién en una circel Colombiana, si esa
ultima etapa no se cumple, no se cumple, y se
repite sin cumplimiento, yo le pregunto a los
honorable Senadores ;para qué seguimos
legislando? )

Notiene razon, notiene sentido, deberiamos
por lomenos tenerel valor de decir protestamos
por la fuga de estos ciudadanos del Ejército de
Liberacién Nacional, y no volvemos a legislar
hasta que no se tomen las medidas, termino
para que el Ministro si tiene a bien le conceda
la interpelacion al honorable Senador Mario
Uribe. Yo propongo que levantemos la sesién
y declaremos en receso legislativo porque
ocurren unos hechos a los cuales no se les da
remedio y cuando no se les da remedio,
entonces ocurre lo del titular en el periédico El
TiempodeayerlaTentacidndeladesesperanza,
uno cae en la tentacién de desesperarse y decir
hasta aqui no mds, pero hay que seguir
luchando, una de las maneras de seguir
luchandoesdeclararseenunahuelgalegislativa
no continuamos legislando hasta que no se
aclaren los hechos hasta que no nos digan pero
no solamente con palabras sino con acciones
efectivas, lo que ustedes legislan aqui sefiores
congresistas va a dar algiin resultado de parte
del ejecutivo, estamos haciendo es la funcién
del payaso en el circo, hace la pirueta
remedando al acrdbata principal, a ver si

‘despierta carcajadas, y aqui lo que hacemos

nosotros es legislar, solamente merece, por lo
menos, del parte del piblico e inclusive de
parte del mismo payaso que somos nosotros,
carcajadas, estamos haciendo payasadas sefior
Presidente, nocontiiuemos, no nos prestemos,
volvdmonos serios, digdmosle con valor al
pais, no legislamos en protesta por la fuga de
estos ciudadanos del Ejército de Liberacion
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Nacional, para ver si por lo menos eso conmueve
un. poco al Gobierno para tomar algunas
medidas drasticas, definitivas, verdaderas, en
relacién con este tema que es ultimo en la
escala del derecho penal. La posibilidad de que
el delincuente pague su castigo por un ilicito
mediante la pena privativa de la libertad, en el
establecimiento carcelario sefialado por las
leyes, de lo contrario aquino estamos haciendo
nada. Muchas gracias. '

Honorable Senadpr Mario Uribe
Escobar:

Senador usted ha sefialado una de las cosas
mds graves que ha ocurrido en los ltimos dias
en el pais, definitivamente es una burla a la
sociedad de bien, yo queria tranquilizarlo ya se
hadicho que lainvestigacion vaa serexhaustiva,
en este pais hay dos tipos de investigacion, las

unasque son las investigacionéspurasy simples

como cierto tipo de obligaciones, cuya
- definicion se da en. el cdodigo civil, otras las
exhaustivas, las exhaustivas son de un periodo
mas breve Senador Giraldo, son esas que en 5

aflos 0 menos, seguramente se van a enjuiciar

al pais que el sefior, el 4% integrante del E. L. N.
se volé de la carcel no porque tuviera alas, sino
porque le abrieron la puerta, suele suceder asi
con la mayorfa de las investigaciones
exhaustivas, a quienes retienen y privan de la
libertad en este pais, se sabe que fueron
secuestradores, luego de unas investigaciones
exhaustivas, y se concluiye ripidamente que los
asaltantes de bancossonladrones, y que quienes
asaltan caminos y carreteras son atracadores,
entonces podemos estar tranquilos porque la
investigacion exhaustiva seguramente nos
dirdque este sefior .se fue de la carcel con un
compaiiero porque le abrieron la puerta, para
armar semejante.complot se demoré unos
escasos dias de detenidos.

Yo estoy de acuerdo con su propuesta esta
ley es dizque para que en elinmediato futuro se
cumplan todas las leyes que expedimos
nosotros, estos sefiores'de Viva la Ciudadania,
tienen aquiun memorando y dicen la Acci6n de
cumplimiento reivindicard la labor .del
congresista porque en lo sucesivo, laley yano
serd para los de ruana, ahora sera posible el
acatamiento a los incumplidos al subir, exigir
el acatamiento a los incumplidos, exigir el
acatamiento a los incumplidos de los deberes

_legales administrativos, esto es todo una farsa
Senador. Giraldo, y el mensaje que se le ha
transmitido.al pais es el peor y yo lo que queria
recordar apoyado en su intervencion es que
aqui hace unos dias, hace unos meses, hace
unos anos, en el seno de esta misma Comision,
una Comision especial que designé el Senado

adelant6 un gran debate sobre los hechos de la -

Catedral y la fuga de Pablo Escobar y'sus
compaierosdereclusién, qué bueno quesirviera
la fuga de este integrante de la cipula del
E.L.N.siquieraparaque le evitaran al Congreso

de la Repiiblica o mejor para que se evitara el .

Gobierno el gasto como el que tuvo el de
Gaviria, cuando la fuga de la Catedral. -

Qjalé este' no sea el preludio de hechos
como ese que panded y dej6é sumida a la
opinién Nacional en la mds profunda
desesperanza, y por supuesto que comparto
plenamente con usted su propuesta de que
hagamos algo, porque realmente no se justifica
la actividad legislativa si es que las leyes que
se hacen aqui, los instrumentos de que se dota
el Estado, sean para utilizarse de esta manera,

'sefior Ministro hay que ser un poco més

riguroso en el control de esas dependencias,
yo creoque las cérceles dependendel INPEC,
aqui hace poco, un afio, expedimos una ley
carcelaria, modificamos el sistema de prisiones
y parece que nos hubiera quedado bueno,
porque laspuertas son autométicas paraabrirse
nO para Cerrarse.

Si es del caso sefior Ministro, si se necesita
mas que eso porque cedamos, pero definiti-

vamente conelmensajeque se le estid enviando

al pais con hechos como este es que
definitivamente no hay nada que hacer que la
institucionalidad estd disueltay en liquidacién
y que instituciones como esta que creo que
como muchas del Gobierno sobran, ya a las
cérceles definitivamente no van sino los que
quieren y, peor no permanecen en ella sino los
que quieren. '

Doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, Ministro de Justicia:

Gracias sefior Presidente, si al Senador
Giraldo le parece yo terminaria por darle
respuesta a la inquietud que se formulé en dos
minutos e inmediatamente procedo a hacer
una presentacién de fondo sobre un tema que
me parece muy importante sobre el cual el
Gobierno ante la Comisién primera tiene que
expresar sus puntos de vista y hacer un

‘planteamiento porque para esto no venia

preparado, pero tenga la absoluta seguridad
que les voy a brindar toda la informacion que
tengo disponible para que podamos hacer un
juicio, sereno, responsable, sobre este tema,
porque me parece que lo que ustedes tengan
que decir va aser muy importante de caraa las
enmiendas que vamos a tener que hacer frente
al sistema penitenciario y carcelario, asi es

que bienvenido a este debate honorable

Senador.

Honorable Senador José Renan Trujillo .

Garcia, Presidente Comision Primera:

Sefor Senador Giraldo siusted me permite,
escuchemos al sefior Ministro, finalizando en
respuesta a la inquietud planteada por el
Senador Parmenio Cuéllar, unavez termine la
exposicion del sefior Ministro, damos curso a
su proposicién si le parece.

Concluy6 el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, presentando a la
consideracion la siguiente proposicion:

Proposicion niimero 01
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo

LaComisién Primeradelhonorable Senado
se declara en receso, hasta no. escuchar
explicacion satisfactoria sobre la fuga de
algunos miembros del ELN, asi como sobre
las medidas para evitar en el futuro hechos
similares.

(Fdo.) Luis Guillermo Giraldo,
* Senador.

Abierta la consideracién de la mocién
nimero 01, parareferirseaellahicieronusode
la palabra: '

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Puesyo preferiria escuchar primero al sefior
Ministro sobre lo que tenga que decirnos pero
désde ahora anunciaria mi voto en contra de
semejante proposiciény voy a decir seme jante
proposicionporquees quelo que sinodebemos
olvidar con todo respeto sefior Senador Giraldo,
que nosotros somos servidores publicos, y
cumplimosunas funciones piblicas esenciali-
simas y el dia que el Congreso haga paro hay
que cerrar e irnos pero no, hacér este debate
sino irnos del todo, eso si seria el acabose, un
paroenlaRama Legislativa del poder piiblico,
eso sino nos lo perdonala opinién piiblica, eso
si seria una violacion clara, flagrante al deber
constitucional que tenemos de ejercer una
funcién fundamental, enla cual no hay lugarni
al paro ni a la huelga, ni al receso sino al
debate, al didlogo, a la controversia, a la
proposicién, amiparecedoctor Giraldo que es’
muy peligroso lo que usted nos propone y hoy
que se habla de tantas conspiraciones, esta si
que seria una gran conspiracién contra el pais
proponerle a la Comisién Primera, que entre
en un receso féactico de sus actividades,
obviamente lo que estd sucediendo es muy
grave, obviamente lo que esta sucediendo es
terriblemente grave, peor también sefior
Presidente, sin entrar yo al fondo del debate,
espero intervenir después de que lo haga el
sefior Ministro de Justicia, me parece que esta
proposicion es totalmente irreglamentaria, no
solamente és ilégal, inconstitucional, -sino
irreglamentaria, inclusoa ella habria que darle

" lugar a una discusién al interior de la sesion,
.estamos discutiendo un proyecto y no podemos

en el curso de ese proyecto proponer que
hagamos paro aqui en la Comision Primera,
debiéramos seguir con el curso del proyecto y
al final, como da lugar a la discusién, después
ocuparnos de ella. '

Entonces yo le propondria al Senador Luis
Guillermo Giraldo, que hagamos algo d¢
grandeza, a esta Comision le ha pasado algc

‘més grave que el tema de la fuga de estos dox

delincuentes, a esta Comisién sefior Ministr¢
de Justicia y sefior Presidente de la Cortt
Supremade Justicia,la sometieron a un tortuose
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trabajo el afo pasado, para expedir la ley
Estatutaria de la Administracién de justicia, y
alla le sali6 la corte doctor Carlos Esteban,
usted que estuvo en todas las sesiones y en
todas las reuniones, sali6 a decir que habiamos
hecho una ley para abrir las puertas de la
impunidady asilo publicé la prensa y nosotros
hemos pasado de agache porque es la Corte
Suprema de Justicia, porque es el Congreso
del desprestigio, de alla sali6 el doctor Nelson
Pinilla, a decir que aqui hay unos delincuentes
que aprobaron leyes y también pasamos de
agache, pero ha ocurrido algo méas grave
Senador Giraldo, la Fiscalia estd enviando
oficios para que se envien las copias que
contengan las discusiones de las leyes para
saber como opinaron los Senadores y cémo
votaron los Senadores, y ya se enviaron esas
copias sefior Ministro y sefior Presidente de la
Corte, y aqui nadie a dicho nada, aqui nadie a
protestado porque se viole la integridad del
Congreso en sus votos y en sus opiniones, nos
ha pasado cosas muchos mas graves, que la
fuga deestosdelincuentes, repito,yla Comision
y el Congreso no han accionado.

Aquihavecesnohay quérum ydicen,usted
mismo dice al comenzar su intervencién, de
pronto hay miedo para hablar, de pronto no se
afrontan los temas, claro que si va a haber
mucho miedo de ahora en adelante, Senador
Giraldo, hasta que el Estado de derechono nos
garantice inviolabilidad de nuestras opiniones
y de nuestros votos, claro que si, aqui uno
nunca hace una ley para perjudicar a nadie, se
supone que todas las leyes que hacemos es
para favorecer a alguien, a alguien de la
sociedad, unono hace unaley perversa, o mala
en si misma, todos los dias estamos favore-
ciendo a alguien, o al gran capital, o a los
cafeteros o a los ganaderos o a los campesinos
o alos presos o a los guardianes, nunca hemos
expedido una ley que contenga un perjuicio
concreto, y sefor Presidente de la Corte usted
que sabe de mi admiracién y de mi estima,
entiende la preocupacion que tengo por estas
afrentas monumentales del poder judicial, a
este rgano legislativo, y usted puede darfey
seria mi testigo de excepcidn, para saber que
en esa ley de la justicia trabajamos con
honestidad y desprendimiento por el pafis.

Doctor Giraldo yo lo invitaria a que en
lugar de esta proposicién que es buena porque
se cita a este debate y porque quita un poco de
miedo para hablar de las cosas, hiciéramos en
la Plenaria un gran debate sobre todos estos
temas que en el fondo significan el manteni-
miento o el derrumbamiento definitivo del
estado de derecho, pero yoloinvitariayfirmaria
con usted esa proposicion, para hacer este
debate en la plenaria, y lo invitaria a que
retiraralaproposicion o modificara los términos
deinvitarnos a hacer una suspension de nuestras
funciones porque repito eso seria muy grave y
muy traumadtico. Le agradezco mucho sefior
Presidente.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Gracias honorable Senador, sefiores
Senadores hay un orden del dia para el dia
propuesto, en el orden del dia se encuentra la
proposicion de un proyecto que estd actuando
como ponente el honorable Senador Parmenio
Cuéllar, yo quisiera solicitarle a la Comisién
que tome la decisién de suspender tempo-
ralmente la discusién del proyecto que
deberiamos en el curso del orden del dia para
ingresar a la proposicion del Senador Luis
Guillermo Giraldo, yo quisiera que fuera la
Comisi6n quien fueralaquetomarala decisié
en ese sentido. :

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Sefior Presidente la proposicién es
suspensiva, el Senador Héctor Heli Rojas se
equivoca de medio a medio, cuando dice que
debe considerarse al final, las proposiciones
suspensivas se estudian, se discuten y se votan
inmediatamente son presentadas, sino no
tendria ninguna razén, decir suspéndase la
discusién, bueno lo votamos al final cuando
terminemos de discutir esto. Yo le contestaré
después al Senador Héctor Heli Rojas, si la
Comision ateniéndose estrictamente a los
términos del reglamento del Congreso, estudia
esta proposicion que es suspensiva que no va
alfinal que tiene que estudiarse inmediatamente

‘después de ser presentada sin preguntarle a la

Comision si estudia o no, otra cosa es que la
Comisién la quiera votar negativamente una
vez discutida'sefior Presidente. ‘

-- Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera
Senado:

Yo asuvezlo que estoy solicitdndole sefior
Senador es tomar la decisién de suspender
temporalmente la discusién del proyecto que
venia en el orden del dia y de esa manera
entrariamos entonces si asi lo decide la
Comisién a la discusién de su proposicion.
Honorable Senador, honorable Senador vamos
a someter a la discusién de la Comision el
aplazamiento temporal de la discusién del
proyecto, ;japrueba la Comision?

Honorable Senador Parmenio Cuéllaf
Bastidas:

A ver en primer lugar, ;qué se entiende por
suspension temporal ?

Organizando el debate, la Presidencia
pregunté a la Comisién si suspendia tempo-
ralmente la discusién del Proyecto de ley
ntmero 167 de 1995 S, 024 de 1994 C, “por
la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucién Politica en relacion con el
ejercicio de la accion de cumplimiento”, para
entrar a la discusién y posterior votacién de la
mocién nimero 01, presentadaporel honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo. Por contestar

afirmativamente la Comision, con excepcion
de los Honorables Senadores: Héctor Heli
Rojas y Parmenio Cuéllar, la Presidencia
informo a la Comisién que se continuaba con
la discusién de la mocién nimero 01, y para
referirse a ella, intervinieron:

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira
Ministro de Justicia:

Muchasgracias sefior Presidente, ante todo
debo empezar por presentarle excusas a la
honorable Comisién Primera, si no hay los
suficientes elementos de juicio para que de
una manerarazonada se adopte la decisién que
resulte mds conveniente en el contexto de la
proposicion que ha sometido ala consideracion
de esta célula congresional, no cabe duda que
sihayalgtinsectordela Administraciénptiblica
y de la administracidn de justicia en particular
que ha mostrado un mayor rezago desde el
punto de vista de su desarrollo para poder
enfrentar las distintas expresiones del delito
en Colombia, en particular la fenomenologia
presente de la criminalidad en nuestro pais,
que estd intimamente asociada a la existencia
de organizaciones del delito o de organiza-
ciones criminales, es precisamente el sistema
penitenciario y carcelario de Colombia.

Elpaisdigdmoslo con claridad, se acostum-
bré durante méas de 40 afios, a repasar en las
noticiasdeprensa, todaclase de irregularidades
al interior de los centros penitenciarios y
carcelarios del pais, aprendié a convivir con el
hacinamiento, aprendié a convivir con la
corrupcién del sistema penitenciario y
carcelario del pais, porque para nadie es un
secretolo que se dice en toda clase de reuniones
sobre los dineros que pueden sufragarse para
trasladarse un recluso de un patio a otro, para
tener tratamientos favorables etc.etc. y el pais
se acostumbroé a tener un sistema legislativo
pararegular el orden penitenciario y carcelario
que es realmente insuficiente, hasta cuando
ocurri6 el suces de la Catedral, y entonces
después de 40 afivs de abandono, 40 aflos de no
haberse hecho una sola inversién importante
en el sector puiblico carcelario y penitenciario,
recordd nuestro estado de derecho que habia
que volver los ojos sobre este sistema
penitenciario, y al cabo de tres o cuatro afios de
esteinsuceso, deesteinfortunio paralavidade
la Republica, estamos esperando que los
resultados estén a la vista.

Lo primero que se hizo por el Gobierno
anterior, fue concentrar todo el nivel de gastos
deinversiénpiiblicaenel sistemapenitenciario,
en la solucién de centros de reclusién que
lograronsatisfacertimidamentelas condiciones
que debe tener un pabelldn de alta o de méxima
seguridad en cualquier sistema penitenciario
de cardcter mundial y que logre cumplir unos
minimos que atiendan las.recomendaciones
técnicas que sobre esta materia existen, el
esfuerzo condujo exclusivamente, a que
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" después de haber hecho gastos de inversién
que en algunos casos superaron incrementos
del presupuesto del 70% en el Instituto
penitenciario y carcelario de Colombia, se
llegara en un momento determinado, se llegara
a contar con un sistema en el cual hay 409
nuevas plazas que le han costado per cépita
maés de 40 millones de pesos al erario ptiblico,
quiere decir a todos los colombianos, frente a
un problema de hacinamiento critico que no
solamente afecta las decisiones de dignidad y
afecta la esencia misma del sistema que es de

cardcter resocializador por mandato de la

Constitucién politica y por parte del estatuto
penitenciario y carcelario en Colombia, a pesar
de esas circunstancias lo que estd realmente
comprometiéndose con este nivel de hacina-
miento aparte de las condiciones de indignidad
a que se someten a los connacionales, que
-forman parte de la poblacién reclusa es
comprometiendo el propiosistema de seguridad
de los centros penitenciarios, porque no existe
carcel o penitenciaria en el mundo que pueda
ser apta, adecuada, para asegurar el orden
interno cuando no es posible segregar la
poblacién penitenciaria y carcelaria en funcién
delgrado de peligrosidadquetienenlosdistintos
reclusos. ‘ '

La arquitectura carcelaria qued6 rezagada
mas de 40 anos en Colombia, y las soluciones
que le hemios dado al problema en el pais, en los
ultimos afios, ha sido exclusivamente a través
delos pabellones de méximaseguridad muchos
de los cuales ciertamente no cumplen los
requisitos minimos para ser verdaderas carceles
de méxima seguridad o de alta seguridad, no
obstante habernos costado por cada camarote
de reclusién, més de 40 millones de pesos de
inversion en valor presente de 1995.

Siustedes hacen un escrutinio del inventario
de la infraestructura carcelaria- del pais,
encontrardn con asombro, que més del 70 % de
laspenitenciariasy carceles del pais tienen mas
de 40 afios de haberse construido, y la
arquitectura ha cambiado substancialmente,
porque la arquitectura carcelaria tiene que
moverse en funcién del estado de corrupcién
que existe al interior de nuestros sistemas, no
solamente en Colombia, en el resto del mundo
ocurre igual.

Y precisamente pdra evitar que haya una
contaminacién a partir de la capacidad
corruptora del dinero sucio, por parte de la
delincuencia,pagandolosservicios, generando
toda clase de ilicitos que afectan el orden
juridico interno de las penitenciarias y de las
carceles, los centros penitenciarios del mundo
contempordneo establecen un aislamiento total
entreel personal reclusoy el personal de guardia,
existen unos mecanismos unas soluciones
arquitectonicas, en donde la Guardia Peniten-
ciaria, la guardia carcelaria no tiene contacto
fisico con el personal de internos, esto en

Colombia, es una verdadera utopia dada las
condiciones arquitectonicas en que se esta
teniendo que desenvolver este sistema, én los
ultimos dos afios ha crecido una tasa de mas
del 10%, lo cual es por supuesto, uno de los
grandes problemas y es uno de los grandes
compromisos que tiene el Gobierno Nacional
para poder responder a la situacién de
criminalidad actual.

Entonces tenemos en primer lugar un
problema de un rezago muy grande de
inversion, un problema muy grande desde el
punto de vistade las soluciones de arquitectura
carcelaria tenemos un problema critico de
corrupcién en la Guardia Penitenciaria y
carcelaria, el Director del INPEC, que es
como ustedes saben el Instituto encargado de
darle seguridad al pais, de que existe el orden
adecuado, las garantias necesarias, para
asegurar la vida por supuesto de las personas
reclusas, para asegurar la integridad fisica de
ellas, y procurar el normal desenvolvimiento
del sistema, que ha venido denunciando a los
4 vientos en poco menos que un afo, para que
se dimensione el esfuerzo que ha venido
haciendo el INPEC, quiero que se sepa
claramente que en estos momentos el pais
tiene 5.000 funcionarios que forman parte de
su sistema de custodia y de guarda peniten-
ciaria en Colombia.

De esos cinco mil funcionarios, han sido
removidos de sus cargos por factores de
corrupcién segin decisiéon auténoma del
director del INPEC, 530 funcionarios quiere
decir esto, que en poco menos de un afio, se ha
hecho una turba que alcanza aun poco mas del
10% de la guardia penitencial y carcelaria de
Colombia, con unas dificultades monu-
mentales, porque ha querido desarticularse
con una actitud recia, honesta, con caracter
por parte de] INPEC una verdadera condicién
de delincuencia organizada que al interior de
las carceles estaria montando por parte de los
propios funcionarios publicos, y del conoci-
miento de estas irregularidades no sélo en el
ambito de la Guardia Penitenciaria sino en el
ambito administrativo el Gobierno Nacional
tuvo oportunidad de poner en conocimiento
delasautoridadesjudiciales las irregularidades
pertinentes con la confianza de que en esos
ambitos de la delincuencia también organizada
esa, pueda avanzarse lo suficiente como para
que se establezcan las sanciones penales
respectivas. -

Por supuesto que los resultados nos son
totalmente satisfactorios honorable Senador,
peor si en parte es de mejoria importante si
ustedes mirandiversosindicadores, no quisiera
asaltarlos con cifras que no corresponden
estrictamente a la realidad, pero permitame
honorable Senador, para concluir esta parte, -
que les podria decir que hasta aqui como el
Director del INPEC que asi como el director

del INPEC nos ha reconocido piblicamente la
debilidad que hoy el sistema ha permitido la
fuga de dos internos, también en el pasado
ustedes lo han visto en los medios de
comunicacién, gracias a las acciones de
prevencion del Estado, a la colaboracion
ciudadana a la existencia de una linea de
comunicaciones transparente donde estamos
recibiendo toda clase de denuncias de
corrupcién de més diverso calibre, gracias a
toda esa informacién y a la accién de las
autoridades hemos podido develar, actos tan
graves que deben también ponderarse como
accién del Estado porque no solamente tienen

.que verse las debilidades y las dificultades

sino también los éxitos.

Ustedes vieron un tinel que se habia
construido en la cércel de Bellavista de
Medellin hace poco mds de tres meses, en
donde se estaba planeando la fuga de todo un
patiodeinternosdel centro penitenciario, fuga
esta que fue abortada por la accion de las
autoridades, ustedes vieron un tinel que se
habia construido en la carcel Modelo de la
ciudad de Bogotd, que fue oportunamente,
preventivamente advertido, por parte de las
autoridades del INPEC, lo cual impidi6é una
fuga masiva desde el centro penitenciario y
carcelario de 1a Modelo.

Ustedes han advertido una accién con-
tundente del director del INPEC removiendo
en casos de flagrancia de corrupcion a los
correspondientes funcionarios del INPEC que
han incurrido en estas violaciones, 530
remociones, esto es algo inédito en la historia
del sistema penitenciario y carcelario del pafs,
ustedes han visto que hace 15 dias pretendid
salir por la puerta grande de la Modelo uno de
los presuntos narcotraficantes de origen norte-
americano que ha sido capturado por las
autoridades con sindicaciones muy graves,
por violaciones a la Ley 30 de 1986, que fue
capturado en flagrancia cuando estaba
vulnerando los elementos de seguridad, en ese
casofueposible felizmente que todo el sistema
de seguridad de la carcel Modelo funcionara -
adecuadamente, la denuncia fue puesta
inmediatamente, solicitamos personalmente
al Fiscal y al Vicefiscal General de la Nacién,
que tomaran cartas en el asunto para que este
no fuera un episodio més de impunidad en la
historia judicial en materia penitencial y
carcelaria y confiamos que en ese caso, en
donde se detectaron un niimero importante de
funcionarios de la Guardia Penitenciaria
comprometidos, inclusive el propio resefiador
de turno que en ese momento, formaba parte
de esa componenda delictiva sean objeto de
las mds severas acciones dentro del esquema
legal que hoy esté vigente en'el Cédigo Penal
Colombiano al cual voy a hacer referencia
enseguida.
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Y por supuesto hay unos indicadores muy
importantes que en el curso de los tltimos tres
afos, los niveles de fuga y los niveles de
violencia, intracarcelaria, se han visto
reducidos substancialmente y sobre ellos
quisiera documentarlos adecuadamente para
que ustedes vean que hemos podido progresar
sinolosuficiente comonos corresponde, como
es la obligacién precisamente para que
podamos satisfacer este mandato constitucional
y legal que hemos honrado cumplir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Tuve oportunidad de oir hoy, por Caracol al
Director Nacional de Prisiones, hablando sobre
este caso, y le preguntaba el periodista jporqué
ustedes en el INPEC no hacen una tarea de
limpieza similar a la que se ha venido
adelantando en la policia, en donde merced a
unas disposiciones del Gobierno Nacional, si
habilitaron a las autoridades para despedir al
personal que resultare sospechoso por
‘violaciones a la ley o por conductas del ala
muerte?, y decia que el Director de Prisiones
que no era fécil eso porque alld el personal
estaba sindicalizado y que automéaticamente
se corria una serie de demandas y cosas por el
estilo, yo diria si para despedir al personal de
la ‘policia se legisl, y se dispuso una
reglamentacién que habilitaralos funcionarios
para que saliera rdpidamente de los corrompi-
dos porque no se hace una cosa similar, mas
bien aqui para que pidan una labor de limpieza
generalizada. Me parece aberrante que ese
tipo de personal, para simular a la fuerza
publica, por lo menos parece que no los dejan
votar, porque se asimilan a las Fuerzas
Armadas.

Que un tipo de personal de ese estd
sindicalizado no le encuentro a esto ninguna
razon, me parece entonces que una medida a
tomar por parte del Gobierno Nacional muy
- rapidamente seria esa, disponer de normas que
permitan una limpieza rdpida sin ningtn tipo
de tropiezo legal, pero adicionalmente, el sefior
Director anunciaba una cosa gravisima ante la
pregunta del periodista y era que a pesar de los
despidos que se han producido alli, habia un
grado de corrupcién de por lo menos un 40%
de la organizacion del instituto Nacional de
prisiones, 40%, ;se imagina usted la gravedad
de la situacién? y la seguridad que tienen los
Colombianos de que-los delincuentes que en
este. momento estdn metidos en la cércel a
pesar de que las autoridades no son muy agiles
en eso, capturar y someter a prision a los
delincuentes, que con un grado de corrupcion
de esta magnitud haya algin tipo de proteccion
para la sociedad Colombiana.

De manera que yo creo que alli se amerita
repito unas disposiciones ejecutivas, y si hay
que hacerlas por aqui por el Congreso, que las
hagamos para abrir todo el campo que sea
posible abrirle al ejecutivo a efecto de que
limpie, ese nido de bandidos que hay all, el

Instituto Nacional de prisiones y que se
garantice que cada delincuente que se capture
por lo menos permanezca alli el tiempo que
senale la ley. '

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Honorables Senadores quiero pedirles un
favor para ordenar el debate, permitamos que
el sefior Ministro termine su intervencion y
una vez finalice ella tendran el uso de la
palabra los Senadores Germén Vargas Lleras
Rodrigo Villalba, Parmenio Cuéllar y Luis
Guillermo Giraldo, pero por favorpermitamos
que el sefior Ministro termine su exposicion.

Doctor Néstor Humberto Mértinez Neira,
Ministro de Justicia:

Bueno sefior Presidente, muchas gracias, lo
que mencionaba el Senador Yepes es sin lugar
a dudas uno de los problemas maés criticos en
el funcionamiento del INPEC, el INPECnoes,
no fue la tabla salvadora del sistema
penitenciario y carcelario de Colombia, el
INPEC es la sumatoria de tres de los més
gratos céncerés que en la historia judicial del
pais tuvo Colombia, el INPEC el doctor
Santofimio Botero quefue Ministro de Justicia
podré avalar nuestra apreciacién del estado
critico en que nacid a la vida institucional del
INPEC, el INPEC es la suma de tres grandes
problemas institucionales de la justicia en
‘Colombia, es la sumatoria del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, sobre lo cual
podremos volver a escribir la historia
institucional de ese fondo, eslasumatoriadela
direccion general de prisiones, de la antigua
direccidn general de prisiones, que siempre se
asocio a altos niveles de corrupcion en-el pais
y que solamente aborté y murid institu-
cionalmente cuando se produjo el proceso de
la Catedral y es la sumatoria de la antigua
Imprenta Nacional. '

Tres grandes problemas integrados en uno
solo, de unas desproporciones institucionales
en el dambito de lo administrativo y de lo
funcional realmente inusitadas, estamos en
presencia de un instituto que maneja més de
130.000 millones de pesos, con una preca-
riedad, la calidad de losservicios profesionales
realmente monumental.

Y cuando quiera que la autoridad ha-sido el
caso del director del INPEC cuya defensoria
oficiosa asumo con la mayor de las complacen-
cias en el Congreso de la Republica, con
cardcter, con entereza, en esas sombras oscuras
de delincuencia organizada de las cérceles
inmediatamente la delincuencia organizada se
organiza de nuevo, reacciona para quitarle una
verdadera conjura y un complot, le quita el
piso institucional a la labor de limpieza que el
ha hecho, es que repito no est4 escrito estd
inédito en la historia del sistema penitenciario
y carcelario que un solo director general de un

sistema de esta naturaleza haya rémovido en
menos de un afio a més del 10% de sus
colaboradores por casos realmente de.
corrupcion, es por eso un hecho objetivo de
que hay una decisién politica encaminada a
sanear definitivamente elinstituto penitenciario
y carcelario, cuando el dia viernes el sefior del
INPEC, removid a mas de 8 funcionarios de la
guardia que tenian més de 15 afios al servicio
de ese instituto, en la Carcel Nacional Modelo,
la paga por su accién de autoridad, por su
compromiso con el bien ptiblico de esas
organizaciones del delito que estan dentro de
las cérceles fuecrearlas condiciones adecuadas
para promover desde el interior de la carcel
una fuga que diera origen precisamente a lo
que estamos hoy viviendo que es un grave
escepticismoy frustracion adicional de nuestra
sociedad en la accién de las autoridades para
poder asegurarnos a todos los Colombianos
para que nosotros las autoridades les podamos
asegurar a los Colombianos que tenemos
asegurado el order ptiblico, el orden interno
en el sistema penitenciario y carcelario.

Tenemos pues, problemas de hacinamiento,
tenemos graves problemas de corrupcién que
estamos combatiendo y tenemos un entorno
legislativo que es cuestidn para que esta lucha
por sanear el sistema penitenciario y carcelario,
pueda ser realmente exitosa, en primer lugar
porque estamos en un estado esencialmente
garantista, en unas condiciones que Sson
realmente hostiles para preservar el orden
interno en las cérceles, es imposible mantener
la seguridad interna con cientos de tutelas que
a diario nos impetran ante el director general
del INPEC que pasa més el tiempo de sus
serviciopuiblico atendiendo los llama-mientos
de cuanto juzgado chista alolargo y ancho del
territorio Nacional, que asegurdndole a los
colombianos que no se va a fugar ningiin capo
grande o chiquito de las cérceles del pais. Es
un Estado garantistaque ha dadolugarahechos
tan ins6litos como el siguiente: ;Saben ustedes
que no se puede cachear, que no se puede
escrutar, que no se puede tocar a una mujer
antes de entraraunacércel o aunapenitenciaria
del pais porque lo prohibié una tutela?

No obstante lo cual, se ha percibido por
parte de las autoridades del sistema peniten-
ciario y carcelario que son precisamente las
mujeres, las personas encargadas de llevar a
los centros carcelarios y penitenciarios del
paisladroga, en los lugares mas insélitos de su
propia humanidad, armamento como granadas
en los lugares mds insélitos de la propia
humanidad femenina, a todo lo que pueda
recrear su imaginacién pueden darle curso
porque lo que ustedes se imaginan es cierto,
mini-Uzis hemos encontrado en las cérceles
del pais, de esto no tiene conocimiento la
opinién publica porque nuestra funcién como
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autoridad es prevenir los actos de degradacion .

de la seguridad interna y no de estar azuzando
-alaopinién piblica, maltratdndola en su diario
vivir en su diario acontecer con noticias cada
vez maés tristes, cada vez mds negras, todo eso
- ocurre muchas veces con el concurso de las
mujeres, a quienes una tutela de un juez de la
Repiiblica prohibié tocarlasantes de su ingreso
alascarceles, eso que precipitd inmediatamente
como accién de la autoridad, en primer lugar
adquirimos perros que estin en las puertas de
las penitenciarias y de las cérceles olfateando-a
distancia extrema de la humanidad de quienes
penetran alos centros carcelarios, precisamente
_para poder identificar si ellas estdn penetrando
con armamento, con drogas, para ser en este

- momento percibidas, hemos puesto cinturones
electromagnéticos con rayos X en las carceles
mediante un sistema de contratacion. de
emergencia inmediata frente a esa tutela para
poder identificar si hay ingreso de armamento
a las penitenciarias de] pais con el uso y el
abuso de la presencia de quienes durante los
finesde semanaentran a visitar al personal interno.

Hemos llegado a algo insélito en el pasado

a un familiar de un interno que usaba peluca, le
fue removida la peluca para identificarse y
debajo de ella estaba llevando elementos que
alteraban el orden interno del sistema
" penitenciario como en efecto se identifico, fue
tutelado el Instituto Penitenciario y Carcelario
de Colombia con una tutela que debe inscribirse
dentro de la Jurisprudencia Nacional Colom-
biana segin la cual en lo sucesivo los
funcionarios de la Guardia Penitenciaria de
Colombia no pueden remover de la cabellera,
delasmujeresquevisitan alosinternosdel pais

las cabelleras artificiales o pelucas porque ellos

afectaladignidad delserhumano. Enunestado
eminentemente garantista como el que se nos
ha impuesto en unas condiciones de verdadera
lucha de guerra contra la criminalidad,
finalmente uno tenderia’ a pensar que las
autoridades vamos a tener que abdicar frente a
esta expresion jurisprudencial infinita de los
derechos fundamentales de los asociados
cuando de lo que se esta poniendo en verdadero
compromiso, lo que se esta comprometiendo
es la estabilidad y el bien piiblico del orden
nacional. : ’

Es un Estado garantista que ha permitido la
sindicalizacién de un cuerpo armado, yo invito
al Congreso de la Repiiblica a que indague sien
algin lugar de occidente existe la posibilidad
de que existaun sindicato respecto dé un cuerpo
armado, pues la Guardia Penitenciaria es un
cuerpo armado en Colombia, tiene fusiles Galil,
tiene amettalladoras Uzi, tiene granadas, tiene
elementos contra el amotinamiento de las

“personas pero al propio tiempo tiene derecho a
sindicalizarse porque-la Constitucién politica
consagra ese comun derecho esencial no asi
tratdndose de funcionarios de lafuerza piblica,

y como ustedes saben el articulo. 216 de la
Constitucion entiende que fuerza piblica son
solamente-las fuerzas militares y la Policia
Nacional lo que quiere decir que esta abierto
elespacioinstitucional juridico paraque pueda
existir derecho de asociacién respecto a la
Guardia Penitenciaria y carcelaria que es una
expresion de la Fuerza Armada en Colombia,
algo realmente insolito.

Frente a la posibilidad de saneamiento, de

purga del personal de Guardia Penitenciaria, -

cada dia encontramos mas restricciones, las
facultades que se hos habian dado enlaLey 65
del 93 para que por razones de reserva moral
el Director del INPEC pudiese remover de
manera expedita a los funcionarios de la
Guardia Penitenciaria y Carcelaria, fue
realmente lesionada de gravedad luego de su
examen por la Corte Constitucional que ha
sometido a un procedimiento ad hoc del
ejercicio delesafacultad por parte del Director

. del INPEC y hace ahora mucho mas compleja

y dificil la puesta en marcha de esta facultad
que en el pasado permitié que mas de 500
funcionarios corruptos como se est4 haciendo
enlapolicia,comolomencionabaelhonorable
Senador Yepes, nos permitia limpiar de una
vez por todas gracias a esa voluntad y ese
compromiso del coronel Peldez, limpiar el
personal de guardia penitenciario y tenemos

un entorno legislativo que es realmente-unrey

de burlas, que invita alas fugas, que promueve
las fugas, sabian ustedes por ejemplo...el

"Senador Elias Nader con su venia.

La fuga de presos esun tipo penal, que €sta
consagrado en nuestra legislacion con una
sancién ridicula, el que se fugue estando
privado de la libertad incurre en prision de 6
meses a dos afios , comoustedessaben tenemos
que trabajar con la pena minima, es decir, el
riesgo, evitar la posibilidad de que esta
legislacién sea realmente disuasiva vy
practicamente ninguna, no solamente por esa
circunstancia que si esa persona finalmente se
somete a la justicia confiesa sus fugas,
adicionalmente pide una sentencia anticipada
le vamos a quedar debiendo penas, de acuerdo
conelsistemaderebajaslegales que contempla
hoy por hoy laLey 81 de 1993,y lo que es més
insélita Ley 65 de 1993 inclusive ha concedido
beneficio de que los internos se salgan de las
carceles y de las penitenciarias hasta por tres
dias lo cual no constituye delito, lo
experimenté el pais en el pasado en la
penitenciaria de la Picota, el asesino del
exministro Rodrigo Lara Bonilla, salié del
centro penitenciario por mas de 24 horas y
regresd a él y no cometi6 ningtin delito porque
la Ley 65 del 93 establece que se les da
licencias hasta por 3 dias como<cu@lquier

trabajador del sector ptiblico, para que puedan.

ir y volver y hacer sus diligencias y regresar
sin que eso constituya infraccién a la ley
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penal, sino una mera violacién al régimen
disciplinario y carcelario del pafs.

Quienpromuevelafuga, quienes han estado
comprometidos en las fugas que hoy son la
causade este debate, en buena hora precipitado
por el Senador Luis Guillermo Giraldo, pueden
ser sujetos de una pena privativa de la libertad
hasta de un afio, que es la pena minima, esto es
ridiculo, en estas condiciones no vamos a
poder combatir realmente la delincuencia que
también tomd asiento en las cérceles y
penitenciarias del pais, y por supuesto la
imposibilidad de que exista toda una serie de
figuras que hoy son solamente violaciones al
orden disciplinario, deben ser.penalizadas por
lalegislacién penal, deben ser objeto.de nuestra
accién. - ‘

Por eso yo creo que si bien las autoridades
estamos en el deber de reforzar todas las
acciones, de continuar actuando con mucha
entereza porque esto no es facil, entiendan
ustedes que la-alta direccion del INPEC esta
luchando contra -una expresién de delito
organizado que existe en las carceles del pais,
con muchas dificultades desde la perspectiva
de su integridad fisica como hay compro-
baciones evidentes con relacion a los altos
funcionarios- del INPEC, aun en estas
circunstancias vamos a tener que darle un
parte de tranquilidad al pais porque estamos
actuando sin mora alguna, con oportunidad,
consentido de laresponsabilidad, les voy.a dar
testimonios objetivos para que ustedes evaltien
qué es lo que se estd haciendo en el sistema
penitenciario. ’

1. Depuracién. Mas de 530 funcionarios
por corrupcién han salido del INPEC, el
resultado, cada vez que se toca a funcionarios
corruptos se promueve por un complot’

‘institucional, mecanismosde fuga para quitarle

piso a la accién depuradora de la direccién del
Instituto, y larespuestadel Estado eslaformula- -
ciénde cargos en procesos disciplinarios como
lo denuncié hoy el Director del INPEC, como
quiera que hoy estd comprometido en un
proceso disciplinario por estarle prestando un
servicio al pais, purgando realmente por actos
de corrupcidn el institute penitenciario -y
carcelario, hoy esuno de los efectos pasivos de
laaccién disciplinaria del Estado por acciones

" promovidas por funcionarios corruptos que

han sido removidos ...1as principales carceles
del pais. :

En tercer lugar el CONPES aprobé hace
tres semanas una politica penitenciaria y
carcelaria que nos permitiré en el corto plazo,
es decir en poco menos de dos meses, contar
conmil plazas adicionales, en doscientos enla
penitenciaria de Bellavista en Medellin,
doscientos en la carcel de Cali y seiscientos
con la inauguracion con la carcel del Bosque
en Barranquilla, adicionalmente se ha tomado
una decisién de inversion piblica a través de
promocion de participacion de capital publico
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para generar soluciones carcelarias para 7.000
plazas adicionales, a partir y de manera
principal de la generacién del centro
metropolitano de Bogotéd que va a tener una
cabida de tres mil internos en las condiciones
mdas modernas desde el punto de vista
arquitectdnico; pero esa solucién de acuerdo
con el cronograma que estamos llevando
permitird que la licitacion escasamente pueda
abrirse acomienzos del afio entrante y en junio
de 1998 sea una realidad para el caso del
complejoMetropolitanodelaciudadde Santafé
de Bogota.

Hemos dispuesto cordones de seguridad no
solamente en cabeza de la Guardia Peniten-
ciaria en los principales centros de reclusién
del pais sino también de cordones de seguridad
externos a cargo de la fuerza publica, hay
cordones de seguridad del Ejército, un tercer
anillo de seguridad del ejército en la Picota, un
tercer anillo de seguridad en la Modelo, un
tercer anillo de seguridad en Itagiii. Tenemos
un segundo anillo de seguridad a cargo de la

Policia Nacional y el orden interno el anillo

central por cuenta de la Guardia Penitenciaria
y carcelaria; pero como nuestro principal
problema es la corrupcién, la capacidad que
tiene el dinero de danar a los funcionarios, a
.los servidores del INPEC, estamos creando
condiciones para asegurar un mayor grado de
profesionalismo por parte de ellos, no hoy con
ocasién de este debate, no ayer con ocasién de
la fuga de éstos funcionarios hace 15 dias, el
“ Gobierno Nacional por conducto del Ministerio
de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacién le ofrecié6 dos mil millones de
pesos adicionales al INPEC para que pudiese
sufragar los costos de necesidades inmediatas
para hacerle frente a todas esas modalidades
decorrupcion, gracias a ello, fue aprobada una
reformaa la estructura de personal del INPEC,
que permitird contar con un grupo élite de
guardias muy bien remunerados, guardias
remunerados con mas de un millén de pesos
mensuales, 150 guardias que empezardn a
prestar su servicio en forma inmediata en las
principales penitenciarias del pais particu-
larmente la Picota y Bogota en los pabellones
de alta seguridad para tratar de aislarlos a
través de los mecanismos de los incentivos
que es lo que indica la racionalidad de los
incentivos econdémicos, tratar de -aislarlos
precisamente de la corrupcién que viene de la
capacidad de compra del delito organizado
que estd en este momento al interior de las
cérceles y penitenciarias pero ademds de
manera complementaria necesitamos que a
ese esfuerzo adicional de gasto piblico,
corresponde una accién decidida del Estado a
no permitir que siga prosperando éste nivel de
corrupcién, necesitamos unentorno normativo

—que realmente castigue en forma severa

aquellos que promueven las fugas a aquellos
que desde las carceles estan afectando el orden

-

publico interno o el orden piblico externo, .

aquellos que estdn utilizando medios de
comunicacién como ocurrié en el Plan de-
velado en la penitenciaria de Palmira que
quisieraquese afladiera también alasacciones
preventivasy eficaces que el INPEChallevado
adelante gracias a su labor preventiva, nos
parece pues que en el 4mbito de 1o normativo
hay que acompaiar alos procesos deacciénde
Gobierno que como estos de mejoras en los

-esquemas salariales y de beneficios econé-

micos tienden a establecer mecanismos de
aislamiento de los funcionarios frente a
expresiones de corrupcion.

Hemos incrementado en el Consejo
Directivo del INPEC de hace una semana la
Guardia Penitenciaria en 520 funcionarios, si
actualmente el nimero de funcionarios de
guardias son 5.000 quiere decir que estamos
haciendo un esfuerzo de incremento del
personal para darles mayor seguridad a las
carceles superior al 10%. En fin no herhos
ahorrado esfuerzo alguno para que podamos
restablecer el orden interno, para que le
podamos asegurar a los ciudadanos, al
Congreso de la Republica, que el orden
penitenciario y carcelario serd bien atendido,
serd asegurado-como les corresponde a las
autoridades, cada solicitud del INPEC ha sido
atendida oportunamente por el alto Gobierno,
yaseapor la fuerza publica, por el Ministerio
de Justicia, porel propio sefior Presidentedela

‘Repiblica, quien ha hecho unos esfuerzos

importantes para solventar las distintas
demandas que en éste frente esta requiriendo
el Instituto Penitenciario y Carcelario de
Colombia.

Honorables Senadores, no nos llamemos a
enganos, estamos enfrentando una expresion
de delincuencia organizada que no reconoci6
ellegislador del 80, que noreconocidel sistema
penitenciario durante los @ltimos 40 afos y por
eso, como lo va a hacer publico-en el dia de
maiana el senor Presidente de la Repiiblica,
veniamos trabajando en un conjunto de
medidas para evitar ésta conjura que afecta la
estabilidad del sistema penitenciario y
carcelario del pais, que van a hacerse publicas
en eldiademafianacomo acciones y respuestas
inmediatas que veniamos trabajando desde
hace dias precisamente para prevenir que
hechos inusitados que deben merecer la mas
clara descalificacién por parte de los
ciudadanos comunes, por parte de las
autoridades, puedan continuar teniendo carta
de naturaleza en la vida de las carceles y de las
penitenciarias-del pais. Asidespués que por su
puesto yono, estoesunapresentacionbastante
deshilvanada perd que les permite a ustedes
tomar conciencia plena de que estamos
haciendo lo que es humanamente posible para
evitar que éstos hechos vuelvan a producirse,

‘que estamos haciendo lo que es humanamente

posible paraenfrentarese delito, también tomo
cartade ciudadania desde las carceles del pais
conmuchaindiferencia durante los dltimos 40
afios y tengan ustedes la seguridad que las
acciones de orden normative y reglamentario
que vamos a adoptar serdn las necesarias y
suficientes para que se restablezca de una vez
por todas el orden en el sistema penitenciario
y carcelario del pais, asi como ya ha habido
éxitos en el pasado, los he enumerado aqui, en
elpasado muy proximo estoy seguroque vamos
a permitirle a la ciudadania contar con la
confianza y con la seguridad de que asi debe
ser, porque le estamos dando al INPEC como
entidad auténoma descentralizada todos los
elementos por parte del Gobierno Nacional
para que pueda funcionar adecuadamente.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Es loable escuchar al Ministro sobre el
cumulodeacciones quedetiempoatrds vienen
tomando el Ministerio de Justiciay la Direccién
del INPEC con relacién a los hechos que
permanentemente la nacién ve con asombro
que suceden en las penitenciarias, ain el pais
no conoce el resultado del enfrentamiento
desastroso que.presenciamos hace cerca de un

.afio entre funcionarios de la Direccion de

Prisionesy funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacién en unos hechos bochornosos de
los cuales atin no se conocen responsables, la

- semana anterior cuando concurri a un actoen

donde tuve la oportunidad de escucharlo,
promovido por la Asociacién Bancaria, el
sefior Mimistro hacia alusién a cémo un
extranjero estuvo ad portas de fugarse que fue
denunciado a través de la linea caliente que

*puso en marcha la direccién del INPEC, pero

como ese sindicado pudo de la manera mas
dgil violar todas las seguridades al interior de
lapenitenciariay s6loamerced de unallamada
a través de la linea caliente dicha institucién
tuvo conocimiento de que estaba en proyecto
esa fuga, atin después de ya de varios afos
tampoco se conocen las responsabilidades
concretas en lo que a funcionarios del INPEC
correspondia en los sucesos de la Catedral, en
donde lo tinico que hemos visto es que vienen
siendo absueltos quienes tenian la responsa-
bilidad de custodiar y orientar el régimen de
prisiones enloque correspondié aesos hechos;
pero yo lo que quisiera conocer hoy Ministro,
no es por qué este debate hasta donde tenemos
conocimiento y hasta donde lo planted el
Senador Giraldonoesparaconocerlasacciones
que todos sabemos que ustedes han tomado,
sino para conocer los hechos que rodearon la
fuga de éstos sujetos en el dia de ayer, estaban
ellos enun pabellén de méxima seguridad o no
loestaban. Estandoen un pabellén de maxima
seguridad pudieron alterar todos los sistemas
para lograr su fuga, qué seguridad puede tener
el pais de que por una represalia de 5 6 6
personas sujetas o vinculadas a una Institucién
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como el INPEC, manana no sea sorprendida la
Naci6n entera con la fuga de uno de los capos
del narcotrafico o del sefior Galdn o cualquiera
de los mayores delincuentes, hoy bajo la
custodiadel INPEC, ;c6mo puede ser aceptable
pensar que ya ni siquiera son los elementos de
la corrupcion los que promueven la fuga de los

presos, sino la venganza de los propios.

funcionarios del INPEC. Eso resulta de un
grado tan extremo y tan alarmante que yo si
confieso Ministro que quedo aténito con esa
expresion, que la fuga no obedezca a actos de
corrupcion sino a la venganza de los propios
funcionarios de prisiones del INPEC, que es

algo que yo creo que colma de verdad.la copa

en esta materia, uno si quisiera saber si el
régimen de carreraadministrativaen unaentidad
como esa puede ser abolido porque lo tinico
que uno pudiera pensar es que ese régimen de
carrera ha sidosinduda unrégimen para generar
laimpunidad alinterior de la propiainstitucion,
puede unrégimen de esos ser abolido dentro de
la serie de acciones complementarias o
legislativas que usted va a proponer en el
Congreso en los proximos dias.

Yo estoy alarmado porque sin duda veo que
un muy mal mensaje para la fuerza piblica,
para la-propia Fiscalia para toda la ciudadania
que de alguna manera ha colaborado con €stas
capturas, ver cOmo una persona o unas personas
de esa peligrosidad, merced a la propia accién
de los funcionarios de esa entidad logran
evadirse en las condiciones enque presenciamos
en el dia de ayer.

Esta intervencién Ministro, va es dirigida

més que hacer unos cuestionamientos que

usted ha puesto de presente en esta Comision a
conocer los hechos que rodearon esas fugas o
si éstos sujetos estaban o no en las celdas de
mayor seguridad o de alta seguridad de la
prisién, si no estaban en esas celdas y si se
volaron de esas celdas, qué seguridad, qué
medidas nuevas pueden adoptarse de manera
inmediata para que una situacién similar no
ocurracon los cientos de detenidos que hoy con
igual o superior peligrosidad estdn recluidos en
esas mismas celdas, porque repito que més alla
de la coyuntura concreta de la fuga de esos dos
sujetos el mensaje que.si se estd transmitiendo

. para la ciudadania, para la fuerza piblica es el

peor, el peor imaginable porque asi pues yo
creo que nadie como lo senalaba el Senador
Giraldo ni aqui quienes legislamos, ni quienes
tienen la obligatoriedad de hacer cumplir laley,
ni mucho menos quienes tienen la respon-
sabilidad de coadyuvar en la captura de Ios
sindicados en Colombia, encuentran ningitin
estimulo para seguir procediendo, pero si
termino expresando que quisiera conocer los
hechos precisos que rodearon la fuga de éstos
sujetos y a los cuales usted, sefior Ministro
pues, no hizo alusién en su intervencién.

Mil gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba:

Senor Presidente, senor Ministro, senores
Magistrados de la Corte y el Consejo de
Estado, colegas.

La verdad que yo estoy de acuerdo con el
doctor Héctor Heli Rojas que no debemos
finalmente aprobar esta proposicion, segu-
ramente por improcedente o inconveniente o
por prohibicién legal comoservidoresptublicos
para entrar en un cese de actividades
legislativas, pero yosi quiero a la par felicitar
al doctor Luis Guillermo Giraldo porque esta
es una magnifica oportunidad para hacer un
debate de muchaactualidady es especialmente
en defensa del Congreso, aqui todas las ramas
del poder piiblico para ocultar su inoperancia
leechanlosperrosal CongresodelaRepiiblica,
esto no es nuevo y lo dijo el doctor Luis
Guillermo Giraldo o Héctor Heli Rojas, el
Presidente dela Sala Penal dela Corte Suprema
de Justicia dice en una conferencia gaseosa
para tratar tal vez de no decir que habia
congestion en la Sala Penal, en los juzgados
en el sistema penal colombiano que hay unas
estadisticas que aqui entratdndose del tramite
delaLeyEstatutaria dela Justicia, el Ministro
nos trajo del 97% de los delitos no se tramitan
o no se producen un fallo, es decir hay una
radiografia de la inoperancia de la justicia en
Colombia, entonces nos dice la maxima
autoridad que hay leyes que las hicieron los
delincuentes y se refiere tangencialmente a la
constituyente y al Congreso de la Repiblicay
por supuesto que en el Congreso de la
Republica tiene que ver con las Comisiones
Primeras, yo le digo senor Presidente de la
Corte que hice parte de la Comisién Primera
de la Cdmara en el anterior periodo y ahora
hago parte de la Comision Primera del Senado
de la Repiblica y habla una persona que ha
tenido la fortunade haber sidoservidor piiblico
en las tres ramas del poder piublico.

Yo fui juez, fui funcionario del-ejecutivo y
ahora soy legislador y no he sido investigado
ni siquiera disciplinariamente y no tengo
conocimiento que la Corte me esté inves-
tigando, entonces hablo conlamayor autoridad
sobre éste tema, pero ;como es eso que los
Congresistas hicieron una ley para proteger
los delincuentes, como es eso que una ley fue
hecha por delincuentes, como es eso que no se
precisaesecargotangrave, de suma gravedad?
De modo pues que es bueno ir puiitualizando,
lomismo hace elejecutivo, elejecutivo cuando
tiene dificultades, lo vimos recientemente
cuando habia unos escdndalos nacionales

“aparecen unos informes explosivos contra

algunos Congresistas, dondela Fiscaliaremite
unas piezas investigativas a la Corte para que
la Corte mire si hay meérito para investigar
algunos Congresistas por unas camisetas que
recibieron presuntamente dealgunas personas
de dudosa ortografia en su comportamiento

moral en el pais. El ejecutivo no tiene otro
argumentodistintoque proponer unapropuesta,
valga la redundancia, que no avanzg, como es
la dnica cdmara y eso era aprovechar al
desprestigio del Congreso para que se entrara
al pais en echarle més lodo a una Institucion
que es el reflejo del pais. )

En el Congreso de la Repiblica no hay
arcéngeles, pero hay gente buena y este es un
Congreso como los que existen en todas partes

" del mundo, Congresos donde hay represen-

tantes de la expresién popular, lldmense
provincias, aqui hay intelectuales, aqui hay
profesionales de diferentesareas, hay maestros,
hay sindicalistas, hay analfabetas también;
peroentre todo ese concursocomolo hacenlos
Congresistas de otra parte, es como se tramitan
las leyes en los distintos debates que son
publicos y yo he visto que la mayor parte de las
leyesse tramitanpensandoenelinterés piblico,
con debate, con confrontacién por supuesto
aqui tramitamos el afio pasado esto. El ano
pasado el Estatuto Anticorrupcién que es un
instrumento valiosisimo para el Gobierno, con
dificultades aqui aducian algunos juristas, de
que seguramente-era un instrumento muy
rdpidoque debiamos de tomaralgunas garantias
procesales para que los jueces, los fiscales no
violaran esas garantias, esa parte garantista
que establece la Constitucidn, etc, peroaquise
trabajo, lomismoen laEstatutaria de la Justicia,
lo.mismo se ha trabajado en leyes importantes
para el pais, como la del Protocolo, la
ratificacion de la Convencidn de Viena, para
decirle a la comunidad internacional que aqui
una voluntad del Gobierno y del Congreso
legislando en cosas inclusive que muchos
paises del mundo que tratan de decir que esta
trabajando contra la corrupcion, contra el
narcotrafico, no lo han hecho, nosotros hemos
avanzado aqui, corriendo riesgos.

Entonces qué bueno que este debate doctor
Luis Guillermo, usted nos da la oportunidad
porque es bueno hacerle una defensa al
Congreso, aqui todas las personas y qué bueno
que digamos los encargados del régimen
penitenciario aqui estamos trabajando en
armoniaconustedeslaramajudicial, perovale
la pena seguir legislando para que no ocurran
estas cosas tan graves, gravisimas de suma
gravedad como las denunciadas aca.

¢Qué paso con la francachela que habia en
la circel de la Catedral, dénde estd la
responsabilidad del Gobierno de la época, de
los Ministros, del Director Nacional de
Prisiones? Esofueun instrumento quele dioel
Congreso al Ejecutivo para que hiciera buen
uso, el negocio todos esos privilegios que

‘tenian los narcotraficantes del cartel de

Medellin, eso no se le haaclarado a la opinion
publica, qué ocurrié con. . . . ahi voy a citar al
Fiscaltambiénaqui paraque nos digacémoes
esoquelos autores materiales, intelectuales de
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la muerte del hombre més importanté en la

segunda mitad de este siglo que es Luis Carlos.

Galanno eran, que hubo una posicién torticera
del ejecutivo de las Fuerzas Armadas del
Gobierno, de]l DAS y dela SIJIN, para capturar
a unas personas y que esa no era, era

simplemente una accién de unos organismos

del Estado para distraer la verdadera verdad de
los autores intelectuales, eso es grave, eso es
gravisimo y aqui en el Congreso nos tendran
que decir qué ha ocurrido con esta situacion,
pues nos tienen también, usted sabe sefor
Ministro de Justicia el aprecio, porque lo he
visto trabajar, con quien he trabajado estas
leyes que la legislatura anterior ha sacado,
gran parte.es por el impulso que usted le dio y

asi lo he dicho piiblicamente, inclusive por los

medios de comunicacion.

Ayer en el programa Panorama me
preguntaron por la gestién del Gobierno, dije
los alcances, me parecia que el mejor alcance
era la lucha contra el narcotrafico,. me
preguntaron por el funcionario estrella y no
tuve ningilin inconveniente enreconocer que el
mejor funcionario del Gobierno erael Ministro
de Justicia, porque lo hemos conocido; pero si
debe sefior Ministro que el Gobierno tenga una
posicidn frente a esto. Aqui ha dicho el doctor
Yepes Alzate de que ustedés porque no decretan
ya una emergencia o la piden, lo que tenga que
tramitar el Congreso para tratar de frenar a
estos delincuentes que estédn alli amparados
porelrégimen penitenciario a ver si decretamos
una emergencia penitenciaria, no sé de dénde
pero se debe purgar porque esto no debe seguir
ocurriendo y aqui tenemos que todas las ramas
del poder publico responder ante la opinién

publica, no solamente cojan el Congreso que -

~ ha hecho cosas importantes y nos pongan pues
ante la opini6n ptiblica a tratar como siempre
que cualquier falencia de los otros érganos del
podery se inventar algo contra el Congreso. El
Congreso vamos aresponder por lo denosotros,
aqui hay un severisimo cédigo de régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, pérdida
de investidura se han dado a los que las han
infringido de manera justa ante la opinién
ptiblica, algunas injustas pero detodasmaneras,
se ha dado y nosotros queremos mantenerlo y
nos atenemos a eso, tenemos nuestras propias
instancias para que nos-juzguen y queremos
someternos a ese procedimiento de modo pues
que no mas doctor Luis Guillermo Giraldo,
eso estd bien que aqui trabajemos y trabajemos
conuninterés patriético, aquise legisla tratando
de abrazar los intereses nacionales y aparece
todo este tipo de cosas que no entiendo y que
es bueno de una vez que se dé el gran debate.

De modo que si algo vale la pena es dar el
debate. Yo creo seiior Ministro de Justicia, que
€sto es muy grave porque es desestimulante
paraquienes proferimos leyes para que ustedes
tengan un instrumento y los jueces valido para
perseguir al delito, entonces necesitamos

operancia en la justicia para que con los
instrumentos que el Congreso le dé opere y no
haya ese grado de impunidad que hay en los
juzgados de Colombia, necesitamos que el
ejecutivo opere con los instrumentos que el
Congreso le dé, para que no ocurran estas
cosas gravisimas y desestimulen a los propios
organismos de inteligencia, a la policia o al
ejército que estdn capturando a estos delin-
cuentes de toda indole, qué realmente estamos
un poquitico oxigenados, porque estén alli los
narcotraficantes y guerrilleros, encarcelados,
pero hoy nos sentimos desestimulados porque
ya les abrieron las puertas y estamos viendo

-una burla desestimulante para los que estdn

actuando en la direccién que se ha querido el
pais de buscar rectificacion, de que todos nos
pongamos en una sola cruzada para combatir
la impunidad, la corrupcion y que se aplique
severamente los cdigos, las leyes.

Mil gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar:

‘Gracias sefior Presidente, a ver el Senador
Giraldohaplanteadoun tema muy importante,
si bien estamos improvisando en el andlisis
que estamos haciendo de este problema, yo
quiero decir algunas cosas al respecto.

En primer lugar que si estuviera aprobada
en nuestro pais la accién de cumplimiento que

hoy estamos discutiendo; tal vez no se hubieran.

producido todos los hechos lamentables que
el sefior Ministro relacionaba y que nos
preocupan a todos. Enel periodo pasadoconel
Senador Hugo Castro Borja fuimos ponentes
del actual Cédigo Penitenciario del pais, y ese
codigo no se ha cumplido, usted lo sabe sefior
Ministro en su gran proporcién empezando
por la filosoffa misma del Cédigo, nosotros
libramos una batalla importantisima cuando
se discutia ese proyecto para quitarle esa
filosofia de retribucién que tenia y tratar de
que sea la resocializacién la que guiara por
completo el sistema carcelario en nuestro pais.

Eralamentalidad del Ministro de esa época, -

yo recuerdo que cuando abogaba porque las
sanciones disciplinarias internas dentro de la
cércelnofuerantandrésticas,hubounepisodio
que se me quedd grabado, estibamos
discutiendo si a los presos que cometian faltas
dentro de la cércel, se les podia sancionar enla
forma inhumana en que se los sanciona, una de
ellas privindolos del sol, yo proponia que
siquiera se les permitiera dos horas de sol una
vez a la semana, porque se prohibia que
pudieran recibir el sol y sabe que me dijo el

Ministro Andrés Gonzélez, delante del Senador’

Hugo Castro? Que se podian insolar, con dos
horas de sol. Esa es la mentalidad del estado
colombiano, en esa frase, en esa forma como
conciben el sistema penitenciario est4 toda la
mentalidad del establecimiento del 51stema
frente a la carcel.

Estamos aqui ‘ahora lamentdndonos un
hecho gravisimo, lafugade unos delincuentes,

(Cudl es la solucién? Es la hora de que ya
apuntemos alguna solucién, que el Senador
Ortiz Hurtado me decia al oido: Qué le parece
a usted si en vez de los guardias ponemos al
Ejército? y yo le contesté, pues lo corrom-
pemos, lo corrompemos al Ejército, esa no es
la solucién. Como cuando pensamos que la
solucion al problema de la politizacién de las
Contralorias era entregarle al poder judicial la
elaboracién de las ternas de candidatos para
escoger los Contralores, ;qué paso? Pues
politizamos las Cortes, politizamos el poder
judicial y las cuotas tienen que distribuirse ya
no solamente entre las Corporaciones que
eligen, sino también con participacién de los
Magistrados lamentablemente. :

Ese es un problema que de pronto puede
pensarse no tiene solucidn, es el problema de
la corrupcién y cuando se llega a un fenémeno
como este y no se le encuentra solucion, ;qué
dicen? Aumentemos las penas, aumentemos la
represion, esa es parte de la filosofia del sistema
también, de la gente que cree que la tnica
formapara combatirlacorrupciénes aumentar
las penas.

Yo pienso senores Senadores, no sé a veces
a mi me preocupa ser como insular en estas
posiciones, yo miro el pais de otra manera a
como lo miran la mayoria de mis compatriotas
y lamayoria de los Congresistas. Las cdrceles

“estan concebidas en Colombia como retribu-

cién a la falta y por lo tanto fomentan la
corrupcién y la desintegracién humana del
que delinquid, las cérceles no han sido
delineadas como-lugar de reconciliacion, por
lo tanto son lugares de incremento de la -
violencia y de la corrupcién. Esta situacién no
la inventaron ni los guardias ni los reclusos,
sino el sistema mismo, lo equivocado de este
debate es ubicarlo en las simples medidas
represivas, hay que cuestionar es el uso de la
pena como medida de guerra, hay que hacer
una cosa muy sencilla, hay que humanizar la
ley, hay que reconciliarla con el derecho y eso
es lo que nos parece imposible.

Laciércelnopuede seguir siendo un basurero
humano, reconozcdmoslo o no, el Estado
colombiano y la mayoria de los Estados han

" convertido la carcel en un basurero humano; el

Estado no est4 facultado para hacer de las
cérceles lo que esta haciendo, un lugar donde
se violan todos los derechos. El Estado esta
incumpliendo sus deberes frente ala sociedad,
no- puede venirse a lavar las manos ahora,
diciendo quehay quereprimir mas pararesolver
este problema, el problema es mayisculo, es
un problemade derechos humanos, le preocupo
que un Ministro como el doctor Martinez a
quienno solamente yo, sino todo el paisrespeta
y admira y haya escuchado preocuparse,
molestarse por el Estado Garantista y que lo
haya visto propenso a la represién, que haya
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criticado una tutela, una tutela que me parece
extraordinario y que éste pais da tumbos.

Ayerlos periddicostenianuna preocupacion,
el abuso sexual, hay que legislar para acabar el
abuso sexual y esa tutela garantiza un derecho
para evitar en cierta forma ese abuso, yo no
quisiera colocar en cabeza de ninguno de
ustedes, lo voy hacer en cabeza mia y de mi
familia, a mi no me gustaria que cuando mi
esposa y mis hijas fueran a la carcel a visitar a
cualquiera, les hicieran lo que prohibe esa
tutela. Yo no quiero para nadie lo que no quiero
parami, ami me parece inhumano que se pueda
pensar si quiera cuando hay métodos técnico
suficientes para detectar metales, para detectar
alcaloides que todavia estemos aqui aceptando
que es bueno, que a una mujer se le esculque en
sus intimidades y que se haga radicar en el
exceso de garantias el problemadelas carceles,
no sefior Ministro,-eso no puede ser asi. A mi
me duele que se digan esas cosas, Carnelutti,
lastima que se fueron de aqui los Magistrados
pararecordarle; pero aqui esté el Presidente de
la Sala Penal, Carnelutti dice por alli que el
delito es fruto de la falta de amor, del desamor
y hay una parte donde Carnelutti dice que para
que el delincuente se arrepienta y llore primero
tiene que llorar dice en el carcelero, usted se
acuerda honorable Magistrado.

Pero la cércel es todo lo contrario, no es un
lugar de reconciliacién, en el Cddigo
Penitenciario no pude lograr yo que se
prohibiera lo que alli se prohibe,-de que se
evitara esa prohibicién se prohibe que los
guardianes tengan amistad con los reclusos. El
- reclusotiene que ver en el guardidn aun garrote,
el recluso tiene que ver en el guardidn a un
enemigo y no aun hombre a un ser humano que
le ayude a levantarse, tenemos que cambiar la
mentalidad sobre lo que debe ser la cércel, no
puede seguir siendo ese basurero humano, son
compatriotas nuestros, son hermanos nuestros
que por diferentes motivos uno, por razones
‘politicas otros por razones sociales estdn alliy
que merecen de nosotros toda la consideracion

como los nifios, los ancianos, las mujeres.

Yo no estoy de acuerdo en mirar la cércel

desde ese dngulo represivo, porque se nos esta

acostumbrando a los colombianos, yo pienso
que tenemos que cambiar la mentalidad si
queremos cambiar este pais, la cércel es parte
de la violencia que existe en Colombia y no
habrdpaz mientras hayaesta, forma de reprimir
el delito, no solamente la cércel es foco de
corrupcién sino que la cércel también es una
fuente de tensién en contra de la paz en este
pais, sefior Ministro yo sé perfectamente que
no todos compartirdn mis puntos de vista, yo
pienso que lo menos, lo que no se debe haceres
prohibir los derechos, lo que no les podemos
prohibir a esos seres que han perdido su libertad
e< cercenarle mas derechos. El Estado tiene la

capacidad para impedir las fugaé, yofuiylo

reconozco, el que en ese Cédigo propuso que
se eliminara laley de fuga, porque el Estado
colombiano no tiene la facultad para matar a
nadie porque est4 prohibida la pena de muerte
en este pafs.

El Estado tlene que ser capaz de evitar las -

fugasy si algun dia hay que escoger entre que’
un hombre privado de su libertad se fugue o
muera, yo prefiero que se fugue y no que
muera, yo pienso que este pais tenemos que
mirarlo desde otra dptica, de que esos seres
también tienen derecho y abogo por ellos

sefior Ministro, para que cambiemos la.

mentalidad, ustednovaaencontrarlasolucion,
usted estd buscando un gasto negro en cuarto
oscuro y no lo va a encontrar, porque usted
también estd mirando la carcel desde ese
4ngulo deshumanizado que nos han inculcado
a nosotros en este sistema.

Yo lo invito a usted, al Goblerno a los
honorables Senadores, al Congreso a que
cambiemos de mentalidad frente a la carcel,
desde luego que hay que evitar las fugas,
desde luego que hay que elevar el nivel de los
guardianes de las carceles pero también
tenemos que saber que la carcel no es para que
allimueran los hombres por eso yonoestoyde

.acuerdo, ni estaré nunca de acuerdo con la
‘cadena perpetua, la cércel no puede ser el fin

de nadie, a la cércel irdn para volver a la
sociedad y no para morir en ella.

Gracias sefor Presidente, doypor terminada
mi intervencion.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo: .

Gracias sefior Presidente. _
Yo bien sé, que la proposicién que yo le

presenté a la consideracién de mis colegas de.

la Comision Primera, puede ser una propo-
sicién escandalosa, pero lo que pasa es que
aqui en.este Congreso estamos agotando los
mecanismos normales, claro que més tarde
voy a analizar esa proposicion y se verd que
no es tan escandalosa como la quiso hacer
aparecer el Senador Héctor Heli Rojas, porque
aqui estamos llenos de homicidios, el pais con
la més alta tasa de homicidios en el mundo y
no nos escandalizamos. Aqui estamos llenos
de secuestros, el pais con elmés alto indice de
secuestro y no nos escandalizamos, aqui

.estamos llenos de delitos cubiertos y no nos

escandalizamos, aqui estamos llenos de
impunidad el 97 6 el 98% més o menos da lo
mismo, de la delincuenciaconocida, conocida,

" no laencubierta que existe en todo el mundo,
queda impune y no nos escandalizamos. Y yo

le agradezco mucho las palabras deferentes al

Senador Rodrigo Villalba, pero creo que

siguiendo practicamente los caucesreglamen-
tarios no vamos a llegar a ninguna parte; yo le

acentaria o le aceotaré al Senador Héctor Heli

Rojas porque creo queacudir a ese expediente

.10 es del todo malo, ni improductivo, aunque

soy muy escéptico, el que realizdramos un
debate pero yo sé que un'debate va a conducir
a ninguna parte, a lo mismo, a las mismas
declaraciones, a lo mismo que le oimos al
sefior Ministro de Justicia, hace unos pocos
instantes en la Comision Primera del Senado.

Entonces la proposicién busca que por lo
menos la Comision Primera del Senado llame
a la opinién del pais a que se despierte algo

.porque si éste Congreso precisamente estd

descaecido, acorralado, deslegitimado es por
€S0, porque nos estamos acostumbrando a que
aqui cualquier inciso del reglamento no citado,
porque el Senador Héctor Heli no cité ningtin

.inciso del reglamento, nos abruma y nos diga

esto estd por fuera del reglamento, no puede
hacer esto no, la proposicién se ciiie al
reglamento y espero demostréarselo asi a la
Comisién Primera, pero confieso que cuando
me enteré de €sta noticia senti tristeza e ira al
mismo tiempo. Yocito una corta frase de Buda
para calmarme de la rabia o de la ira y dice la
frase: No seréas castigado por tu ira pero tu ira
te castigard a ti. Eso para calmarme yo mismo
la temperatura; pero también me acuerdo .y
ustedes. me perdonan la comparacion tal vez
estratosférica con distancias siderales, que si
un pueblo pequefio asediado, perseguido,
cautivado, execrado, como el pueblo israelita
pudo sobrevivir y eso se debié a que tuvo
profetas que trabajaron en liderazgo a través
de la ira, la biblia estd llena de expresiones
airadas de los profetas contra los gobernantes
que no cumplian con su deber y los psic6logos
hoy diadicenno te sientas acomplejado por tu
ira, mds bien examinala, la ira puede ser una
manera de exigir justicia, la ira puede tener
bases justificadas y yo creo que en este caso
todos los colombianos de bien tenemos tristeza,
tenemos ira, pero es una ira justificada, es una
ira pidiendo justicia que es lo'que se le esta
negando desde hace tantos afios al pais sefnor
Ministro y que cada Gobierno hace, hace, pero
hace mas o menosy frente a las dificultades de
la justicia hace mucho menos que més y por
eso cada vez vamos rodando hacia el abismo y
por eso cada vez se degrada més la vida de los
colombianos y por eso cada vez 'vamos
avanzando en el tiinel que se va oscureciendo
mas y en el cual no encontramos salida.

Por eso lo que el pais no entenderia o por lo
menos no le diria nada al pais Senador Héctor
Heli Rojas es que hagamos un debate, lo
repitamos, el Ministro de Justicia nos repita lo
que se dijo aqui y quenos vamos tan tranquilos
con ese sistema de los debates sin hacer nada
mas, sin realizar ning{in acto que por lo menos
llame la atencién, que por lo menos le diga al
Gobierno piense, trabaje, explique, diga qué
esloquehapasado, encontremosresponsables
y proponga a ver qué es lo que se estd haciendo
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" porque es que hablar de 20.000 millones en
inversiones en carceles, a mi se me hace hasta
muy poquito sefior Ministro y aqui ya pasé la
época en que a uno lo ahogaban a base de
estadisticas y ledecianvealoquesehagastado,
vea lo que se ha hecho y resulta que las
circunstancias de hecho continuaban siendo
iguales o peores a pesar de las estadisticas, no,
contra los hechos no valen los argumentos
dicen los polemistas o los escolésticos y aqui
frente a lo que estamos sefior Ministro, es
frente a un hecho.

Tampoco me han gustado las palabras que
tienden a repetir eso de conjura, conspiracion,

porque parece que cuando aqui ocurre algoy -

se dice la palabra conjura, entonces’ ya,
conspiracién y entonces yael funcionarioolos
funcionarios responsables, estin absueltos,
ustedhasidovictimadeunaconjuray entonces
usted es absolutamente inocente, continuamos
conla trayectoria, con lajurisprudencia, con la
repetidera que ya tiene estragado al pais de
decir conjurasy entonces no hay responsables,
victima de una conjura, mas bien pobrecito,
porqué no lo ascendemos, porqué no le
elevamos un pedestal a esta victima de la
conjura y lo elevamos también al Santoral,
porque es tan inocente como los santos
inocentes, no sefior Ministro aqui piensoyoy
por eso presenté la proposicién, si me laaceptan
magnifico porque creo que serd una posicién
erguida frente al pais, frente al Gobierno,
frente al Ejército de Liberacion Nacional
diciéndole esta sencilla Comision Primera del
Senado de la Repiiblica, al Gobierno, a la
_ opinidn y al Ejército de Liberacién Nacional,
que estamos dispuestos a protestar y a no pasar
por alto estas circunstancias que se han
presentado vergonzosas, tristes, lamentables,
deslegitimantes como son la fuga de varios
miembrosdel Ejércitode Liberacién Nacional,

entre ellos el cuarto hombre en-importanciaen

esa organizacion delictiva.

Me gust6 lo que usted dijo del estado
garantistay yole voy a decir una cosa asino le
gusteamuchos,aquivamos a tener que hacerle
_y alo mejor este es el auto cabeza de proceso
hacerle el examen criticoy casi que el juicio a
la Constitucién de 1991, no sé si ella quedara
ahogada en pelucas, anatomias femeninas y
sindicatos que no tienen razén de existir como
es lo que viene ocurriendo aqui, en el caso de
la situaci6n penitenciaria de Colombia y la
Corte Constitucional también porque hacen
demagogia, falla siguiendo lo que creen que
piensa la mayoria de los colombianos, no se
atienen a derecho y entonces nos tienen
sumidos, en lo que nos tiene sumidos, yo hice
mia desde hace mucho tiempo una antigua
frase,aquélquesigueal rebafiotermina pisando
gstiércol, por eso no le tengo miedo a hacerle
debates a la Corte Constitucional y a la
Constitucién de 1991, en cuanto desorganizé
a este pais, en cuanto no ha funcionado, en

cuanto ha servido para hundir alajusticiamas
enel cielo, si es que justicia existe en Colombia,
si es que nos pasd a menos uno, a menos tres,
amenos S de justicia la Constitucién de 1991,
no me convence tampoco el discurso del
Senador Parmenio Cuéllar, lo he oido aqui

cuando aprobamos esa ley que le daba la-

posibilidad al delincuente que saliera como en
especie de licencias, se nos echaron discursos
como el del Senador Parmenio Cuéllary se nos
dijo: Eldelincuente que se rehabilita, que se da
la oportunidad de irse encontrando con la
sociedad, qué bello especticulo, ese de la
persona que sale, se toma unas pequefias
vacaciones y vuelve voluntariamente a la
cércel, estamos demostrando que lo estamos,
serd un término utilizado mdas bien con la
guerrilla, reinsertando a la sociedad, esos
discursitos, las penas pequefas, el no tener
manoduraconunadelincuenciaque se organiza

'y cada vez se nos vuelve més rampante y mas

desafiante, el atender esas tesis trasnochadas
que hoy diaenelmundoestansiendosuperadas,
esoesloquenos tieneen el estado de postracidn,
porque el discurso del Senador Parmenio
Cuéllar, es el experimento de las leyes penales
en Colombia completamente fracasadas; pero
hablaba usted sefior Ministrode los niveles de
fuga, yo si tengo para decirle que esto de los
niveles es una cosa relativa, los niveles de fuga
disminuidos serdn los niveles de fuga
disminuidos para los de ruana; pero no, no sé
si el adjetivo calificativo cabe aqui para los
importantes delincuentes que son los que se
han fugado de lascarceles de Colombia.

En cuanto a los éxitos, bueno reconoz-
camoselos pero yo a usted, un dia, no a usted,
tal vez al subdirector la policia, el General
Montenegro Rincén de que dijo que en la
Comisién de seguimientoalapoliticaencontra
del secuestro, dijo que la policia habia evitado
secuestro por 580.000 millones de pesos, le
dije estd como los bomberos de un pueblo que
hicieron el inventariode loque valian todaslas
casas del pueblo y dijeron los bomberos de
éste municipio, hemos evitado pérdidas por
tantos miles de millones de pesos, porque no
se incendid una sola casa durante este afio.

Entonces eso de los éxitos sefior Ministro,
es muy relativo, eso de que usted mantenga
mucha gente en la cdrcel pero que se le vuelen
los delincuentes de calidad, de capacidad de
importancia, eso resta mucho de los éxitos, la
depuraciéntodoesoestd bien; perosabelo que
me da tristeza a mi seilor Ministro, los seres
humanos tendemos a hacer comparaciones,
las comparaciones son odiosas, las religiones
dicen no te compares, pero bueno uno
desafortunadamente tiene que tener puntos de
referencia, yo siempre crei por ejemplo que la
situaciéndel Perd, eraunasituacién més grave
y més dificil que Colombia y resulta que no.
Yo siempre pensé, alld el narcotréfico puede
ser peor, alld la guerrilla puede ser peor, un

grupo fundamentalista muy organizado, con
mucha gente ayudéandole y sin embargo el
Pert ha sido capaz de luchar contra la
delincuencia, hasido capazde luchar contrala
guerrilla, ha sido capaz de poner tras las rejas
alos dirigentes de Sendero Luminoso y no se
lehanescapado. Aqui cualquier cuarto o quinto
renglén que se aprehende de cualquiera de las
tantas siglas guerrilleras termina fugéndose,
porque ciertamente los Gobiernos no han
previsto y resultaque es muy posible que se dé
por cierto lo que dijo alguien a raiz'de la
captura no sé si de Galadn o de los Rodriguez
Orejuela, claro que estoy desfasado en el
tiempo, pero la captura porque el dia que se les
fugue ahi si que vamos a quedar mal, menos
mal quedamos si éstos funcionarios estan por
fuera, ojala eso no se dé sefior Ministro, pero
tal y como estdn las cosas para alld vamos y es
que aqui no seencuentrannuncaresponsables,
nosotros debiamos hacer una importacién de
la cultura japonesa, los japoneses tienen la
cultura de la vergiienza, la cultura de la
vergiienza es cuando fracaso asumo mi
responsabilidad y siel fracaso esmuy grande,
me suicido dice el japonés.

Nosotros no le vamos a pedir a los
funcionarios que fracasen, que se suiciden
porque eso es demasiado pero si por lo menos
que se suiciden burocrdticamente, que
renuncien, pero es que nunca sabemos quién
es el responsable, alguien sabé algo de todos
losinculpados que incurrieron en faltas graves
durante la famosa fuga de la cércel de la
Catedral por parte del sefior Pablo Escobar
Gaviria, alguien sabe si todos. esos incri-
minados, el 1% el 5% de los grandes
incriminados, se les ha seguido un proceso,
hay algo, esté detenido, las versiones que uno
oia eran unas versiones espeluznantes en

‘'relacion con la complicidad de las. personas

encargadas de la vigilancia de esa carcel, se
hizoundebate, se cre6 una Comisién Especial,
los televisaron, inclusive los pasaron por TV .
cable y yo creo gue el 90% de la ciipula que
tuvo la responsabilidad de 1a no fuga o de que
Pablo Escobar se fugara, sigue tranquilamente
sin ninglin problema, se les oyeron las
declaraciones, pero vamos a terminar en nada
porque en Colombia, no sefialamos respon-
sables y no tenemos internamente la cultura de
la vergiienza, desvergonzadamente seguimos
tranquilamente en los cargos, asi fracasemos y
seguimos fracasando y seguimos llevando al
pais al fracaso. '

Pero ya voy a terminar sefior Presidente, 1o
que yo quiero decirle es que la proposicidn es
reglamentaria, porque es suspensiva, porque
dice que se suspenda hasta- tanto haya una
explicacién satisfactoria, una explicacién
satisfactoria puede ser que se -encuentren
responsables, una explicacion satisfactoria
puede ser inclusive ninguna explicacion
satisfactoria sefior Ministro para decirle al
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Ministerio y al Gobierno, entonces ustedes
tienen la responsabilidad, es reglamentaria
porque el exigirle medidas al Gobierno es
precisamente buscar que esto no vuelva a
ocurrir, que no digamos conspiracién conjura,
20.000.millones de pesos se estan invirtiendo,
explicaciones que hemos oido tantas veces
para que después volvamos a caer en las mismas
circunstancias y volvamos a repetir aqui este
mismo debate.

Es que es muy sencillo sefiores Senadores,
hagamos esta composicién de lugar, yo no sé si
uno falta a los deberes, perdén a los derechos
humanos, si uno es un inhumano, si establece
presos o perdén detenidos, o perdén internos
que sean unos de més cuidados que otros, de
masrelevanciaque otros, pues yo lo establezco,
puedo estar violando los derechos funda-
mentales, pero a mi se me hace que el cuarto
hombre en importancia del Ejército de
Liberacién Nacional, un ciudadano tuvo la
desfachatez cuando lo detuvieron, de decirode
contestar a la pregunta de qué vive usted? de
responder yo vivo del secuestro. Yono sésihay
que tenerle mucha consideracion, yono sé sies
un interno importante o0 no, yo creo que ese

ciudadano deberia estar entre los 20 reclusos

de mayor cuidado que puede tener cualquier
carcel en Colombia, y yo diria hoy, el Estado
colombiano no fue capaz de mantener alli
recluido mientras se le juzgaba al ciudadano
nimero 19, 18, 15 en cuanto a importancia
como detenido, eso qué es sefior Ministro? Es
que siusted me dice que la poblacién carcelaria
es mucha y muy grande yo le. acepto; pero es
que el sentido comin dice que hay que tener
especial cuidado con ciertos y determinados
detenidos, por la seguridad del Estado mismo,
por la continuacién en los cargos del sefior

Ministro de Justicia y del sefor Director de -

INPEC, inclusive hay que tener més cuidado
con esos 10, 12 6 20 detenidos y no se tuvo el
suficiente cuidado porque lo que estamos viendo
hoy es lamentable.

Si este Congreso fuera capaz y lo digo
doliéndome sefior Ministro, porque lo vi a
usted actuar de muy buena fe cuando nosotros
ya llevabamos el trdmite adelantado de la Ley
Estatutaria de la Justicia, los Ministros de
Justicia generalmente conviven con las altas
‘cortes, se mueren de miedo de tocarle un callo
al Consejo Superior dela Judicatura y usted de
manerainteligente y diplomética, peroal mismo
tiempo decidida cuando se convencid que en
esaley habia queincluir determinados articulos
que tocaban ciertos aspectos, de ciertas altas
cortes tocd esos callos, no le importaron los
ataques que se le hicieron, yo creo que usted
con razdn es una persona que ha hecho un buen
ministerio, salvo hasta este momento, después
" de més de un afo de estar ejerciendo el cargo,
para mi no resultan satisfactorias las explica-
ciones de la situacion carcelaria en Colombia,
mucho menos satisfactorioresulta que me digan

que si, que van a hacer una carcel, que la
licitaci6n se saca el afio entrante y que en el 98
mas o menos podemos estar viendo alli esa
cércel, un afio en que ciertamente poco se ha
hecho, cuando mis colegas del Congreso se
quejan del desprestigio de éstas Cédmaras,
pues a veces con autocritica hay que reconocer
que el desprestigio es fundamentado acaso
este Congreso es-capaz de convocar a las dos
Cédmaras para que estudie una mocién de
censura, cuando hay razén de la mocién de
censura adoptarla, no es capaz este Congreso.
Pero si los Ministros estuvieran sometidos a
mocién de censura, yo garantizo que atenderian
mucho mejor los problemas del pais y sobre
todo en un 4rea tan vital en este momento
crucial para Colombia, como es el area de la
justiciay como es el 4rea carcelaria, porque de
nada vale sefior Ministro que la persona ponga,:
elparticular ponga el denuncio, que la Fiscalia
investigue, que el juez juzgue y condene, que
se aprehenda al delincuente y se logre tenerlo
retenido en un cércel, para que después el
delincuente de mayor importancia, el de més
trayectoria delictiva, el mds inhumano o
simplemente el que mas dinero tiene, salga
tranquilamente como Pedro por su casa, ahi es
cuando el pais se siente completamente
burlado, yo por eso hago mias las palabras que
aqui en coloquial intercambio me dijo el

Senador. Ortiz Hurtado, en est€é pais ha.

fracasado todo, fracas6 la moral, fracaso la
religién, y yo le afiadi si ha fracasado todo, lo
tnico que no ha fracasado es la delincuencia
guerrillera; la delincuencia organizada, la
delincuencia industrializada, la delincuencia
rampante.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefiores Senadores.

Honorable Senador Hugo CastroBorja:

Senor Presidente de la Comision Primera,
seflor Ministro de Justicia, sefior Presidente
de la Corte Suprema de Just1c1a honorables
Senadores.

He escuchado con suma atencién algo a lo
cual hace dias queria llegar y digo que queria
llegar porque he presentado no una sino dos
veces proposicidn sobre el tema a la Plenaria
del Senado de la Repiiblica, hace rato vengo
pidiendo, el Ministro de Justicia es testigo de

“es0, que una Comisién del Senado de la
‘Repiiblica vaya, mire, observe, esculque sobre

el sistema penitenciario colombiano, porque
con el Senador Parmenio Cuéllar, yo diriaque

no solamente fuimos ponentes de la Ley 65 -

del 93, que entre otras cosas fue el primer
Cédigo que expidié el Congreso de la
Repiblica de Colombia, después de que pudo
volver a hacer los c6digos, sino que fuimos
los padres de ese cédigo, Senador Cuéllar,
usted. sabe bien que lo que a nosotros nos
entregaron como proyecto de cédigo y lo que
sali6 quedé un 10% de lo que nos entregaron,

todavia se decia la pena retributaria, que la-
penaes retributiva dijimos tanto la ONU como
los respectivos cédigos penitenciarios vy
carcelarios de los paises mas adelantados del
mundo hablan de la pena resocializadora, ;a
través de qué? del trabajo y del estudio
bésicamente.

Pues resulta que en las carceles hoy, no hay
trabajo y el estudio es escaso y cuando los
periddicos, la television, todos los medios
pasan declaraciones diciendo no se va a tener
en cuenta el trabajo, ni se va a tener-en cuenta
el estudio para descontar de la pena, pues eso
desestimula totalmente a la persona que esté

-detenida en una cércel, dijimos que la

universidad a distancia debia llegar a las
carceles y qued¢ alli en el cédigo, qué bueno
fuera que tuviéramos que asistir al hecho de
que unos internos llegaran a graduarse como
estudiantesuniversitarios en una cércel, eso es
lo que nosotros buscdbamos.

Tuve hace unos dias la. visita de un
empresario sefior Ministro en Cali, que ha
pedidovariasvecesaudienciay nosehapodido
conseguir, un empresario que tiene talleres en
la cércel de Cali, pues resulta que al sefior lo
tienen'yadespedido de la carcel de Cali y unos
talleres que él ayudé a construir pues estén alli
tal vez para coger otro camino, porque el
empresario no ha podido...

Continta el Senador Hugo Castro Borja:

...con la propia Guardia Penitenciaria que
le pone trabasa los trabajadores internos porque
obviamente tienen que entrar al negocio de
que sime da un porcentaje yo lo sacoy sinono
lo saco a trabajar porque tampoco hay una
guardia, que tiene que ser especializada en el
manejo del trabajo, porque no cualquier
guardidn puede entregérsele el que saque a
unos internos a los talleres a trabajar, tiene que
ser una guardia capacitada, que sea conocida
en eso, que sepa qué es un taller, pero no
cualquier guardidn porque dice eso se va
cambiando todos los dias, llega un momento
en que el interno dice pues yo para qué salgo,
silo que amime van a pagar se me va a quedar
pagando todo esto que tengo que pagar, en el
cddigo. Usted bien lo dice Senador Parmenio
hay medidas que-fueron estudiadas de manera
detenida, por ejemplo recuerda usted todo el
problema que tuvimos con el Coronel de
reclutamiento, director de reclutamiento,
porque dijimos que el servicio militar se podia
pagar en las cérceles, bueno, ese fue un sefior
problema hasta que tuvimos que decirle bueno
sefior Coronel, si usted no lo quiere aprobar,
nosotros en el Congreso lo vamos a aprobar y
lo vamos a defender y el Congreso es soberano
y en una ley tiene que cumplirla, ;qué
buscdbamos con eso? que empezara a sanearse
esa guardia desde un comienzo y que éstos
muchachos que salen de los Institutos de
Bachillerato puedan ir alli a la cércel y sirvan
como instructores, no que cojan fusiles, ni
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cojan garrotes ni nada por el estilo, sino que
sirvan como instructores no que cojan fusiles,
ni cojan garrotes ninada por el estilo, sino que
sirvan de instructores y empecemos a sanear
desde la base la guardia, porque eso ya no se
puede sanear usted lo ha dicho sefior Ministro,
personascon 15,20afiosy masen esoy que ya
tienen 10 que tienen y los vicios y demds, eso
quitdrselo va a ser supremamente dificil y
trastear un guardidn de un lado para otro, es
trastear el problema, es trastearlo simplemente,
un traslado, si un traslado y qué nos ganamos
con el traslado, si se traslada el problema a otra
cércel donde se va hacer lo mismo que se hacia
en la anterior carcel, yo aspiro a que en ésta
Comisién sefior Presidente se logre hacer lo
que no he podido conseguir en la Plenaria, en
la Plenaria nos han nombrado 'una Comision,
a mi me nombraron coordinador de una de
ellas, en forma reiterada fui donde los
comisionados, mire hombre reundmonos, pedi
audienciaconel Directordel INPEC, audiencia
con el senor Ministro, entonces yo no puedo,
yo tampoco, yo no sé, entonces yo solo pues,
nome podiairy convertirme en Comision solo
porque yo no fui nombrado solo, entonces ya
que este debate se trajo aqui al seno de esta
Comisién que fue obviamente de donde salié

el proyecto que hoy es ley de la Repiiblica, el .

Cddigo Penitenciario y Carcelario, yo quiero
sefior Presidente para terminar, presentar una
proposicién que diga exactamente lo que he
dicho, las que he presentado en la Plenaria a
ver si aqui si le damos a esto efectividad y en
lugar creo yo de hacer un paro que parece
sumamente delicado respetando al doctor Luis
Guillermo Giraldo, pues me parece sumamente
delicado llegar a un paro cuando el pais tiene
tantos problemas, este no es el Gnico, es grave
el problema claro, pero no es tinico, entonces
si vamos a hacer paro cada vez, pues debiamos
hacer el paro es porque no nos dan ni sede para
sesionar, mds bien por eso si, porque no hay
sede, nosotros estamos errabundos, nosotros
aqui estamos arrimados en esto y es la tnica
Comision que no tiene sede para sesionar.

Para concluir su intervencién el honorable
Senador Hugo Castro Borja, presenté a la
consideracion de la Comisién, la siguiente
proposicion: '

Proposicion niimero 02
Legislatura 1995 - 1996 - Primer Periodo

Designese por la Presidencia una subcomi-
sidén que con plenos poderes y sin reservas de
ninguna clase, visite todo el sistema
penitenciario y carcelario actual, haga una
revision a fondo del mismo y a la mayor
brevedad posible rinda un informe a la
Comision, ojald proponiendo férmulas y
correctivos que lleven de una vez por todas, a
evitar hacia el futuro los hechos bochornosos
que de manera continua se vienen presentando
en el sistema penitenciario y carcelario del
pais.

(Fdo.) Honorable Senador Hugo™ Castro
Borja.

En la continuacidn de la consideracién de
las mociones nimero 01 y 02, intervinieron:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Senor Presidente, simplemente para decir
que a mi me parece que la proposicion del
doctor Hugo Castro no es sustitutiva de la del
doctor Luis Guillermo Giraldo, que se deben
votar por separado. Yo por ejemplo quiero
votar en-contra, claramente la proposicién de
suspenderactividades enla Comisién Primera,
pues porque eso me parece muy grave, mas
cuando quien lo propone no es un Senador
comurn y corriente, de esos asi comin como
yo, sino nada menos que el Director de mi
partido liberal, es que el doctor Luis Guillermo

es Director de mi partido y eso le da particular
trascendenciaa esaproposicion y quierovotarla

en contra y por separado sefior Presidente,
muy amable.

Honorable Senador José Rendn 'I)'U,]lllO ~
Presidente Comision Primera:

Senor Senador Hugo Castro mantiene su
posicién de plantearla como una proposicién
sustitutiva o aparte.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Mire yono soy problema en esto, si usted la
toma como Presidente como sustitutiva yo la
acepto como sustitutiva, si quiere que la
votemos aparte, la votamos aparte. Yo acepto
lo que usted sefior Presidente...

Honorable Senador Lms Guillermo
Giraldo:

Cémo me complace estar de acuerdo una
vez cada legislatura con el Senador Héctor
HeliRojaspero yocreo queestas proposiciones
son distintas. El articulo 114 del Reglamento
habla de la clasificacion de las proposwlones
y en el nimero 3° dice:

Proposicion suspensiva es la que tiene por
objeto suspender el debate mientras se
considera otro asunto que deba decidirse con
prelacion, peroparavolveraél,unavezresuelto
el caso que motiva la suspension, se discute y
resuelve separadamente de la principal y con
prelacmn a cualquiera otra parte que no sea de
sesion permanente, o sea que solamente la
peticion.de sesién permanente puede ponerse
por delante de una proposicion suspensiva. Yo
quiero que me derroten separadamente sefior

Presidente.

Previo anuncio que iba a cerrarse la
discusion de la proposicién nimero 01, cuyo
autor es el honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo, fue cerraday sometida a votacién fue
negada por el siguiente resultado

Votos afirmativos: 3
Votos negativos:

Total votos emitidos: 11

Igualmente, previo anuncio que iba a
cerrarse la discusién de la Mocién niimero 02,
y leida nuevamente por la Secretaria, fue
cerrada y sometida a votacién obtuvo el
siguiente resultado:

Votos afirmativos:; 11
Votos negativos: 0
Total votos emitidos: 11

En virtud del anterior resultado, la
Presidencia inform$ a la Comisién que la -
Mocién niimero 02 habia sido aprobada y que
en el transcurso del dia se les informaria a los
Senadores, como quedaria integrada la
Subcomisién que habla la mocién aprobada.

Enla continuacion de lasesionintervinieron:

~ Doctor Néstor Humberto Martinez,
Ministro de Justicia:

Voy a ser muy breve por supuesto, porque
entiendo que los Senadores tienen algunos
compromisos, pero yo si quisiera referirme
senor Presidente a algunos de los puntos que
aqui se han mencionado.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia Presidente Comision Primera:

PerdénsenorMinistrounamocionde orden.
Senador Giraldo. .

Honorable Senador Luis Gulllermo
Giraldo:

Senor Presidente, pidiéndole excusas a
usted, a la Comisién, esto no es un acto de
soberbia pero por lomenos como el reglamento
me dala posibilidad de pedirle a usted su venia
para retirarme, me retiro porque no he
escuchado explicaciones satisfactorias, la
préxima vez que usted cite la Comisidn, aqui
estaré, sies mafiana, estaré mafiana sesionando,
pero por ahora le pido su venia para retirarme
porque frente a este hecho gravisimo para el
pais, no he escuchado aqui en la Comisién
Primera del Senado explicaciones satisfac-
torias.

Muchas gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Y queda convocado para manana a las
nueve de la manana, honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo, senor Ministro tiene la
palabra. Mocién de orden Senador Vargas
Lleras.

Honorable Senador  German Vargas
Lleras:

Yo le ruego a usted también me autorice a
retirarme por razonesdistintasa las expresadas
por el Senador Giraldo, pero es mi deber
Presidir la Comisién de Etica que insisten-
temente ha tratado de reunirse en las semanas
anterioresy hoy estaba nuevamente convocada
para la una de la tarde, quisiera concurrir a esa
sesion y le solicito e autorice a retirarme.
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Como quiera que me corresponde presidir esa
Comision.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el sefior Ministro y
levantamos inmediatamente la sesién en razén
a que ya estd el tiempo reglamentario cubierto.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
“Ministro de Justicia:

Senador Vargas, quisieradecirle al Senador
Vargas que el que estd pidiendo responsa-
bilidades precisas en esos hechos bochornosos
que sucedieron en la Fiscalia y el INPEC, hubo
en el ambito disciplinario ya decisiones del
INPEC, los funcionarios correspondientes
fueron destituidos luego de un prolijo juicio
que practicamente casi no da lugar a su fin,
entiendo que el proceso en la Fiscalia no va
muy adelantado tampoco; pero en lo que es en
el &mbito administrativo hubo destituciones de
la guardia que estuvo comprometida con esos
hechos.

Y yo les quiero agradecer, no quiero
extenderme més sobre esto, quisiera ofrecerles
todo mi tiempo, que por supuesto es menos
valioso que el de ustedes, para detenerse sobre
cada uno de los temas que tocaron, pero si
agradecerles la actitud constructiva como
quieren mirar el fendmeno del sistema
penitenciario y carcelario, porque frente a un
problema tan complejo, lo que tenemos es que
hacer aportes para buscar soluciones colectivas,
la colaboracién armoénica de las ramas del
poder piblico no es un mero enunciado
constitucional, sino una responsabilidad que a
todos los ciudadanos de bien nos corresponde,
tengan la absoluta seguridad que el director del
INPEC, que es el responsable de la seguridad
interna, que es el responsable de los traslados
penitenciarios, que es responsable de todo el
sistema penitenciario dentro de ese sistema
descentralizado quien puso la ley y que aprob6
el Congreso de la Repablica, porque aqui vamos
por partes, yo asumo laresponsabilidad politica
sobre este sistema en adelante; pero que se
tenga en claro que ya el INPEC, no es la
Direccién General de Prisiones, porque por
decisién del Congreso de la Repiiblica, la
administracién del sistema le compete a un
ente autonomo, yo asumo la responsabilidad
politica y aqui me tendrin siempre; pero por

supuesto el detalle dela administracién vamos
a poder ofrecérselo de manera ilustrada a
través del funcionario competente que es el
INPEC.

Yo hacia un simil en el pasado por mi
experiencia profesional, cuando se quebraba
unbanco, nollamabanal Ministro de Hacienda
sino al Superintendente Bancario, por qué?
porque uno define las politicas como Ministro
de Estado, y aqui hay unas politicas y en esa
materia me gustard mucho que podamos
extendernos sobre la materia, pero ya el dia
dia, y la administracién del dia dia, es un
oficio que escapa a una funcién ministerial
dentro de la estructura compleja de un Estado
tan complejo como el colombiano.

Realmente yo me felicito como colom-
biano, los felicito a ustedes como Congresistas
que hayan tomado esta actitud, esta decision

me parece muy constructiva, muy positiva, es .

que no se imaginan lo que estamos haciendo,
inclusive comprometiendo el tiempo del
Ministro para de una manera diligente, solicita,
estemos tratando de asegurar el orden interno
en las cérceles.

Les cuento la siguiente anécdota para
terminar, el propio Director del INPEC, tiene
encima de su escritorio en este momento unas
pantallas de television ante la imposibilidad
de atar de pies y manos a los internos de los
principales pabellones de alta seguridad, del
pais, mirando a ver queestd ocurriendo durante
las 18 horas del dia desde esa pantalla, varias
pantallas de television que tiene precisamente
encima de su escritorio. Entiendan que el
problema es muy complejo, pero hechos
concretos si se estdn presentando, se. estd
removiendo la gente, se estin tomando
decisiones de inversion, que las carceles no
pueden estar la semana entrante, no pueden
estar la semana entrante porque ese poder
mégico de que hablan los cuentos de

_centenarios, no los poseemos, en el Gobierno.

Lasola estructura, definicién de la estructura
del complejo penitenciario en Bogotd, deredes
electrénicas, tendidos de comunicacién, redes
de acueducto, de alcantarillado, etc, etc, se
tomosiete meses en su disefio y este Gobierno
no tiene sino un afno de vigencia. Estamos
enfrentando tal cual las situaciones como-las
hemos encontrado por supuesto con el deseo

de acertar y con la seguridad de que en este
empeio todos ustedes nos van a rodear.
Muchas gracias.

Honorable Senador
Escobar:

Mario Uribe

Sefior Presidente, para sugerir que luego de

~aprobada la proposicién en horabuena

presentada por el Senador Castro Borja, pues
se demande la colaboracién del Ministerio de
Justicia para obtener las citas y para que se
abran las puertas de las cérceles, en fechas que
sean piiblicamente conocidas, a mi me parece
que debe trabajar esa Comisién de consuno
con el Ministerio de Justicia, con el INPEC, a
efecto de que se haga un trabajo que le sea 1itil
al pais. ' '

Por lo avanzado de la hora, la Presidencia
levanta la sesion siendo la 1:30 p.m. y convoca
para el dia 16 de agosto a partir de las 9:00 de
lamafianaen el Salon Guillermo Leén Valencia,
con el objeto de continuar con el estudio del
Proyecto de ley niimero 167 de 1995 S, 024 de
1994 C, “por la cual se desarrolla el articulo
87 de la Constitucion Politica en relacién con
el ejercicio de la accion de cumplimiento”.

El Presidente,
' José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente, _

Hugo Castro Borja.

. El Secretario,
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